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Оказываемые услуги – консалтинговые услуги и проектные работы:
- разработка и проектирование зон ограничений – ЗОУИТ (СЗЗ и 
разрывы, приаэродромные территории, ЗСО);
- обоснование градостроительных решений;
- оценка риска здоровью населения;
- анализ и оценка экологических рисков инвестиционных проектов и
для действующих объектов;
- экологический аудит;
- судебная экологическая экспертиза по видам экспертизы 
24.1, 24.2, 24.3, 24.4, 24.5; судебно-экспертные исследования 
объектов окружающей среды;
- подготовка заключений специалистов по видам
экспертизы 24.1, 24.2, 24.3, 24.4, 24.5
- разработка проектов рекультивации нарушенных земель;
- рациональное лесопользование;
- экологическая оценка и обследование почв;
- обучение по экологической безопасности,
корпоративное обучение
Особенность –
сочетание глубоких инженерных и правовых знаний, 
релевантный опыт работы

ОБ УКЦ «ЭКОБЕЗОПАСНОСТЬ» И НИИ «ЭКОТОКСИКОЛОГИИ» ФГБОУ ВО УГЛТУ

Наши клиенты – крупные 
международные и российские 

компании

РЕШЕНИЕ НЕСТАНДАРТНЫХ ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ ГИГИЕНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ЭКОБЕЗОПАСНОСТИ

Год основания – 1998, более 25 лет успеха

http://kaluga.nlmk.com/


НОВЫЕ:
■ порядок установления,
изменения или  ликвидации 
СЗЗ (ПП РФ № 286 от
03.03.2022),
■ требования к:
- порядку взаимодействия с
органами
(приказ

Роспотребнадзора
Роспотребнадзора

№ 84 от 09.03.2022 г.),
- составу проекта СЗЗ,
- оформлению границ СЗЗ,
- методикам измерений

уровнейфакторов и
воздействия,
■ правила 
убытков 
объектов

возмещения 
собственникам 
недвижимости,

расположенной  в границах 
установленной СЗЗ  (ПП РФ
№ 59 от 27.01.2022).

земельных убытков.
собственников,

Перечень 
Перечень 
имеющих
компенсацию.
убытки не возмещаются
компенсируются ОМС.

право  на 
Случаи, когда

или 
Кто

возмещает убытки. Размеры,
порядок и сроки возмещения.

Противоречия в примене-
нии ПП РФ № 222 и
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Ошибки при установле-
нии, изменении границ
установленной  СЗЗ,  при 
проведении натурных ис- 
следований (измерений).

Порядок отражения границ СЗЗ
последствия их

«Недоустанов-
СЗЗ:

и
условия 
порядок 
Условия

в ДПТ и 
отсутствия. 
ленные» 
изменения 
оформления. 
сокращения 
оформления

размеров
новых

СЗЗ и
границ.

установлении, 
и наложении

Споры при 
пересечении 
границ СЗЗ.

Основания  для отказа 
органов Роспотребнад-
зора в выдаче СЭЗ и в
принятии решения об
установлении (изменении) 
СЗЗ,   изменении  границ 
установленной  СЗЗ  и  их 
оспаривание.

Планируемые изменения зако- 
дательства о СЗЗ.



НЕОБХОДИМОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ СЗЗ ПРЕДПРИЯТИЙ
 защита жизни и здоровья граждан и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения
- ст.41, 42 Конституции РФ
- ст.104 ЗК РФ
- ст.2, ст.3, ст.8-12, п.3 ст. 39 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ
- п.4 ч.1 ст.29 21.11.2011 г. Федерального закона от № 323-ФЗ

 обеспечение градостроительной деятельности с учетом планировочных ограничений развития территорий
населенных м ест и рационального использования земельных ресурсов
- ч.4 ст. 1, ст. 23, ч.5 ст. 30, п.4 ч.2 ст.33, ч.3 ст.34, ч.8 ст.35, ч.2 ст.41.1, п.9 ч.7 ст.51, ст.55_33, ч.2, п.п.9-10 
ч. 3 ст.57.3 Гр К РФ
- ч.3 ст.87, п.п. 13 - 16, 18, 20, 21 ст. 106 ЗК РФ
- ст.15 Федерального закона № 221-ФЗ
- Федеральным законом № 218-ФЗ
- ПП РФ от 31.12.2015 №1532
- ПП РФ от 30.07.2009 № 621
- ПП РФ от 13.03.2020 № 279

 охрана атмосферного воздуха в местах проживания населения
- ч.1-3 ст.20 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ
- ст.52 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ
- п.3 ст.16, абз.9 п.1 ст.30 Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ

 минимизация штрафных санкций посредством соблюдения законодательства РФ
- ст.11, ст.55 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ
- ст.6.3, ст.8.1 КоПА РФ



1. ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 06.02.2023)
2. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 19.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с
03.02.2023)
3. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 30.03.1999 № 52-ФЗ «О САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ 
НАСЕЛЕНИЯ» (в ред. от 04.11.2022 № 429-ФЗ)
4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 04.05.1999 № 96-ФЗ «ОБ ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА» (в ред. от
11.06.2021 № 170-ФЗ)
5. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (в ред. от 14.07.2022 № 343-ФЗ)
6. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 30.12.2021 № 447-ФЗ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ 
КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
7. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 03.03.2018 № 222 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ УСТАНОВЛЕНИЯ
САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, РАСПОЛОЖЕННЫХ В ГРАНИЦАХ
САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН» (с учетом особенностей, установленных ст.9 Федерального закона от 
01.04.2020 № 69-ФЗ (Распоряжение Правительства РФ от 21.09.2022 N 2724-р)
8. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 25.12.2021 № 2480 «О ВНЕСЕНИИ
ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 31.12.2020 № 2467»
9. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 03.03.2022 № 286 «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
10. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 23.01.2023 № 63 «О ВНЕСЕНИИ
ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 12.03.2022 № 353 И
ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМ СИЛУ ОТДЕЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 12 СЕНТЯБРЯ 2022 № 1589»

АКТУАЛЬНЫЕ НПА в части установления СЗЗ



11. ПРИКАЗ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ОТ 09.03.2022 № 84 «ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ВИДОВ ОБЪЕКТОВ, В 
ОТНОШЕНИИ  КОТОРЫХ  РЕШЕНИЯ  ОБ  УСТАНОВЛЕНИИ,  ИЗМЕНЕНИИ  ИЛИ  О  ПРЕКРАЩЕНИИ 
СУЩЕСТВОВАНИЯ САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН ПРИНИМАЮТСЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ
ЧЕЛОВЕКА» (вст. в силу с 13.03.2022 и действ. до 01.03.2027)
12. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГГСВ РФ ОТ 28.02.2022 № 7 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ГЛАВНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО САНИТАРНОГО ВРАЧА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 25.09.2007
№74» (действ. с 13.03.2022 по 31.12.2024)
13. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГГСВ РФ ОТ 14.12.2021 № 37 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО САНИТАРНОГО ВРАЧА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 28.01.2021
№ 3 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ САНИТАРНЫХ ПРАВИЛ И НОРМ САНПИН 2.1.3684-21 «САНИТАРНО- 
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ

АТМОСФЕРНОМУ ВОЗДУХУ, ПОЧВАМ,
ПОСЕЛЕНИЙ, К ВОДНЫМ ОБЪЕКТАМ, ПИТЬЕВОЙ ВОДЕ И ПИТЬЕВОМУ ВОДОСНАБЖЕНИЮ,

ЭКСПЛУАТАЦИИЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЯМ,
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ, ОБЩЕСТВЕННЫХ ПОМЕЩЕНИЙ, ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ
САНИТАРНО-ПРОТИВОЭПИДЕМИЧЕСКИХ (ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ) МЕРОПРИЯТИЙ» (вст. в силу с 
01.01.2022 и действ. до 01.03.2027)
14. САНПИН 1.2.3685-21 «ГИГИЕНИЧЕСКИЕ НОРМАТИВЫ И ТРЕБОВАНИЯ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ
БЕЗОПАСНОСТИ И (ИЛИ) БЕЗВРЕДНОСТИ ДЛЯ ЧЕЛОВЕКА ФАКТОРОВ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ» (вст. в
силу с 01.03.2021 и действ. до 01.03.2027)

НОВАЯ ПРАКТИКА !



редакций



…
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fp.crc.ru: Реестр 
санитарно- 

эпидемиологических 
заключений на 

проектную 
документацию



ТАК КАК
 до 2028 г. ПРОДЛЕН срок установления ЗОУИТ
 до 2025 г. ПРОДЛЕНО существование ориентировочных, расчетных (предварительных) СЗЗ,

подтверждение или пересмотр которых должны быть реализованы в срок до 01.10.2024 г.
 до 01.01.2025 г. ПРОДЛЕНО действии актов, содержащих порядок установления СЗЗ, ЗСО
 до 2025 г. ПРОДЛЕНО действие санитарных правил и норм, устанавливающих требования к СЗЗ

В СООТВЕТСТВИИ С ДЕЙСТВУЮЩИМ ПОРЯДКОМ, 
УТВЕРЖДЕННЫМ ПОЛОЖЕНИЯМИ 
ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

- плановые, 
внеплановые 

проверки, 
административные 
расследования и 

т.п.
- анализ 

результатов 
социально- 

гигиенического 
мониторинга

установление:
- отсутствия 

заявления об 
установлении или 

прекращении 
существования СЗЗ

- превышений уровней 
ПДК и ПДУ на границе 
СЗЗ, в пределах ЗУ и 

объектов, 
расположенных в СЗЗ

направление 
предостережений о 

недопустимости 
нарушения 

обязательных 
требований в адрес 

хозяйствующих 
субъектов, не 
обеспечивших 

установление СЗЗ в 
установленном порядке

обращение в судебные 
органы в соответствии с 

п.2 ч.1 ст.51 Федерального 
закона от 30.03.1999 №

52-ФЗ с исками об 
обязывании исполнения 

требований 
законодательства в 

области обеспечения 
санэпидблагополучия 

населения (особенно по 
объектам I и II классов 

опасности).

(ФЗ от 30.12.2021 г. № 447-ФЗ , 
ФЗ от 03.08.2018 г. № 342-ФЗ, 
ПП РФ от 25.12.2021 г. № 2480, 

П ГГСВ РФ от 14.12.2021 г. №37)

⇒ДО 2025 ГОДА ПРОДЛЕВАЕТСЯ РАБОТА ПО УСТАНОВЛЕНИЮ СЗЗ,

⇒



в части УСТАНОВЛЕНИЯ, ИЗМЕНЕНИЯ И ПРЕКРАЩЕНИЯ СУЩЕСТВОВАНИЯ СЗЗ
- общими нормами по установлению, изменению и прекращению действия ЗОУИТ согласно п.п. 13 - 16, 18, 20, 21 
ст. 106 ЗК РФ,
- нормами ч. 8, ч.9, ч.10, ч.11, ч.12, ч.13, ч.14, ч.16, ч.16_1, ч.16_2, ч.16_3, ч.17, ч.18 Федерального закона № 342- 
ФЗ от 03.08.2018 (с изм. на 30.12.2021),
- нормами Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ,
- нормами «Правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков,

(с изм. на

15.09.2016

расположенных в границах санитарно-защитных зон», утв. ПП РФ № 222 от 03.03.2018 
03.03.2022),

- нормами СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (с изм. на 22.02.2022), 
в части ВНЕСЕНИЯ СВЕДЕНИЙ О СЗЗ В ЕГРН –

- нормами ст.57_1, ч.21 ст.106 ЗК РФ,
- нормами ч.12, ч.16_1 Федерального закона № 342-ФЗ от 03.08.2018 (с изм. на 30.12.2021),
- нормами Федерального закона № 218-ФЗ от 13.07.2015 (с изм. на 30.12.2021),
- нормами Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ,
- ПП РФ от 31.12.2015 № 1532 (с изм. на 09.12.2021, в ред., действу. с 01.02.2022),
- ПП РФ от 30.07.2009 № 621 (с изм. на 17.05.2016),
- Приказом РОСРЕЕСТРА от 01.08.2014 № П/369 с Приказом МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ от
№ П/0465 в ред. приказа Росреестра от 28.10.2022 № П/0414 с 1 декабря 2023 года.
- Приказом МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ от 23.11.2018 № 650 (с изм. на 27.12.2019) до 01.03.2023 на
основании приказа Минэкономразвития России от 27.09.2022 № 514
- С 01.03.2023 ПРИКАЗОМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ, КАДАСТРА И 
КАРТОГРАФИИ ПРИКАЗ ОТ 26.07.2022 № П/0292 (вст. в силу с 01.03.2023 и действ. до 01.03.2029

в части ФОРМ ЗАЯВЛЕНИЙ ОБ УСТАНОВЛЕНИИ, ИЗМЕНЕНИИ ИЛИ ПРЕКРАЩЕНИИ СУЩЕСТВОВАНИЯ СЗЗ
положениями Приказа РПН от 05.12.2018 № 1000



! с 01.03.2023





использования земельных участков, расположенных в границах 
санитарно-защитных зон», утв. ПП РФ № 222 от 03.03.2018 (с изм. 
на 03.03.2022),
-  санитарными  правилами  и  нормативами  СанПиН  1.2.3684-21, 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (с изм. на 28.02.2022), СанПиН 1.2.3685- 
21,
в части СОДЕРЖАНИЯ ПРОЕКТА СЗЗ – ПОЛОЖЕНИЯМИ п.п.18 и 19
Приказа РПН от 02.11.2018 № 299.

в части

в части ПРОЦЕДУРЫ, СРОКОВ ПРОВЕДЕНИЯ САНИТАРНО- 
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ И ВЫДАЧИ СЭЗ И 
ЭКСПЕРТНОГО ЗАКЛЮЧЕНИЙ – нормами
- Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ,
- положениями Приказа РПН от 19.07.2007 № 224,
в  части  ТРЕБОВАНИЙ  К  ЭЗ  позицией  РПН,  изложенной  в 
письме  ЦА  «О  рассмотрении  проектных  материалов  по 
обоснованию окончательных санитарно-защитных зон» от 
18.06.2015 № 01/6968-15-32

ТРЕБОВАНИЙ К СОДЕРЖАНИЮ ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ, К
АТМОСФЕРНОМУ ВОЗДУХУ, … ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ САНИТАРНО-

– санитарными правилами иПРОТИВОЭПИДЕМИЧЕСКИХ (ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ) МЕРОПРИЯТИЙ
нормативами СанПиН 1.2.3684-21,
в части КРИТЕРИЕВ УСТАНОВЛЕНИЯ СЗЗ –
- нормами «Правил установления санитарно-защитных зон и



ПРОТИВОРЕЧИЯ
Пример

требования
Правила № 222 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

Требования к
содержанию 
проекта СЗЗ.

Проект  СЗЗ должен содержать:
а) сведения о разм ерах СЗЗ;
б) сведения о границах СЗЗ (наим енования адм инистративно- 
т ерриториальных единиц и графическое описание
местоположения границ такой зоны; перечень координат
характерных точек этих границ в системе координат,
используемой для ведения ЕГРН, в т.ч. в электронном 
виде);
в) обоснование размеров и границ СЗЗ в соот ветствии с
т ребованиями законодательства в област и обеспечения 
санит арно-эпидемиологического благополучия населения, 
в т .ч. с учет ом расчет ов рассеивания выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в АВ, физического воздействия на
атмосферный воздух и оценки риска для здоровья человека;
г) перечень ограничений использования земельных участ ков,
располож енных в границах СЗЗ;
д) обоснование возможности использования земельных 
участ ков для целей, использование зем ельных участ ков в
кот орых запрещено Правилам и (в т ом  числе с учет ом  расчет ов 
рассеивания загрязнения атмосферного воздуха, физического 
воздействия на атмосферный воздух и оценки риска для 
здоровья человека (в случае, если в проект е не предусм отрено 
уст ановление т аких ограничений использования земельных 
участ ков)).

В проекте СЗЗ должны быт ь определены:
1) разм ер и границы СЗЗ;
2) м ероприятия по защит е населения от  

воздействия выбросов вредных
хим ических прим есей в атмосферный
воздух и физического воздействия;

3) функциональное зонирование т ерритории 
санит арно-защитной зоны и реж им ее 
использования.

При этом в проекте СЗЗ должны быть 
предусм отрены мероприятия и средст ва на 
организацию санит арно-защитных зон, 
включая от селение жителей, в случае 
необходим ости.



РАЗЛИЧИЯ:
1) ПП РФ ОТ 03.03.2018 Г. № 222 НЕ ПРЕДУСМАТРИВАЕТ НЕОБХОДИМОСТЬ ВКЛЮЧЕНИЯ В
ПРОЕКТ СЗЗ:
МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ ВЫБРОСОВ ВРЕДНЫХ 

ХИМИЧЕСКИХ ПРИМЕСЕЙ В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ И ФИЗИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ;
ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ САНИТАРНО-ЗАЩИТНОЙ ЗОНЫ;
МЕРОПРИЯТИЙ И СРЕДСТВ НА ОРГАНИЗАЦИЮ САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН, ВКЛЮЧАЯ 

ОТСЕЛЕНИЕ ЖИТЕЛЕЙ, В СЛУЧАЕ НЕОБХОДИМОСТИ.

2) САНПИН  2.2.1/2.1.1.1200-03  НЕ  ПРЕДУСМАТРИВАЕТ  НЕОБХОДИМОСТЬ  ВКЛЮЧЕНИЯ  В
ПРОЕКТ СЗЗ:
ОБОСНОВАНИЯ ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ, 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В КОТОРЫХ ЗАПРЕЩЕНО ПРАВИЛАМИ (В ТОМ 
ЧИСЛЕ С УЧЕТОМ РАСЧЕТОВ РАССЕИВАНИЯ ЗАГРЯЗНЕНИЯ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА, 
ФИЗИЧЕСКОГО  ВОЗДЕЙСТВИЯ  НА  АТМОСФЕРНЫЙ  ВОЗДУХ  И  ОЦЕНКИ  РИСКА  ДЛЯ 
ЗДОРОВЬЯ   ЧЕЛОВЕКА   (В   СЛУЧАЕ,   ЕСЛИ   В   ПРОЕКТЕ   НЕ   ПРЕДУСМОТРЕНО 
УСТАНОВЛЕНИЕ ТАКИХ ОГРАНИЧЕНИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ)).



ПРОТИВОРЕЧИЯ
Пример

требования
Правила № 222 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

Ограничения 
использования 

земельных 
участков, 

расположенных 
в границах СЗЗ.

В границах СЗЗ не допускает ся:
1) использование земельных участ ков в целях:
а) разм ещения жилой застройки, объектов образоват ельного и 
м едицинского назначения, спорт ивных сооруж ений от крытого типа, 
организаций от дыха дет ей и их оздоровления, зон рекреационного 
назначения и для ведения дачного хозяйства и садоводст ва;
б) разм ещения объектов для производства и хранения лекарст венных 
средст в, объект ов пищевых от раслей пром ышленности, оптовых 
складов продовольственного сырья и пищевой продукции, ком плексов 
водопроводных сооруж ений для подготовки и хранения пит ьевой 
воды, использования земельных участ ков в целях производства, 
хранения и переработ ки сельскохозяйственной продукции, 
предназначенной для дальнейшего использования в качест ве 
пищевой продукции, если хим ическое, физическое и (или) 
биологическое воздействие объекта, в от ношении которого 
уст ановлена санит арно-защитная зона, приведет  к нарушению 
качест ва и безопасности таких средст в, сырья, воды и продукции в 
соот ветствии с уст ановленным и к ним  требованиями;
2) ст роительство, реконструкция ОКС, разрешенное использование 
кот орых не соответствует  ограничениям  использования земельных 
участ ков, предусмотренным решением  об уст ановлении СЗЗ, а т акже 
использование земельных участ ков, не соот ветствующее указанным  
ограничениям .

В СЗЗ не допускает ся размещать:
- ж илую застройку, включая 
от дельные жилые дома,
- ландшафтно-рекреационные 
зоны, зоны от дыха, т ерритории 
курорт ов, санат ориев и домов 
от дыха,
- т ерритории садоводческих 
т овариществ и коттеджной 
заст ройки, коллективных или 
индивидуальных дачных и садово- 
огородных участ ков;
- другие т ерритории с 
норм ируемыми показат елями 
качест ва среды обит ания; 
спорт ивные сооруж ения, детские 
площадки, образоват ельные и 
детские учреждения, лечебно- 
профилактические и 
оздоровительные учреж дения 
общего пользования.





1) ПП РФ ОТ 03.03.2018 Г. № 222
 НЕ ПРЕДУСМАТРИВАЕТ ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ, КОТОРЫЕ ДОПУСКАЕТСЯ РАЗМЕЩАТЬ В СЗЗ,

ОГРАНИЧИВАЯСЬ ПЕРЕЧНЕМ ОБЪЕКТОВ, КОТОРЫЕ НЕ ДОПУСКАЕТСЯ РАЗМЕЩАТЬ В СЗЗ;
 ПРЕДУСМАТРИВАЕТ УСЛОВИЕ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ В СЗЗ ОБЪЕКТА КАПИТАЛЬНОГО 

СТРОИТЕЛЬСТВА – ОБОСНОВАНИЕ ОТСУТСТВИЯ НАРУШЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ К КАЧЕСТВУ И БЕЗОПАСНОСТИ
ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ, СЫРЬЯ, ВОДЫ (ПИЩЕВОЙ,И ПРОДУКЦИИ
РЕЗУЛЬТАТЕ ХИМИЧЕСКОГО, ФИЗИЧЕСКОГО И (ИЛИ) БИОЛОГИЧЕСКОГО

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ), В
ВОЗДЕЙСТВИЯ ОБЪЕКТА, В

РАЗЛИЧИЯ:

ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО УСТАНОВЛЕНА СЗЗ.
2) САНПИН 2.2.1/2.1.1.1200-03 ДОПУСКАЕТ РАЗМЕЩЕНИЕ

для дежурного аварийного ПОМЕЩЕНИЯ ДЛЯ В СЗЗ ПРОМОБЪЕКТОВ нежилые
ПРЕБЫВАНИЯ РАБОТАЮЩИХ ПО

помещения персонала,
ВАХТОВОМУ МЕТОДУ (НЕ БОЛЕЕ ДВУХ НЕДЕЛЬ), здания управления, 

конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории,
ПОЛИКЛИНИКИ, СПОРТИВНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫЕ СООРУЖЕНИЯ ЗАКРЫТОГО ТИПА, бани, прачечные, объекты
торговли  и  общественного  питания,  МОТЕЛИ,  ГОСТИНИЦЫ,  гаражи,  площадки  и  сооружения  для  хранения 
общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, 
электроподстанции, нефте- и газопроводы, АРТЕЗИАНСКИЕ СКВАЖИНЫ ДЛЯ ТЕХНИЧЕСКОГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ, 
водоохлаждающие  сооружения  для  подготовки  технической  воды,  канализационные  насосные  станции, 
сооружения  оборотного  водоснабжения,  автозаправочные  станции,  станции  технического  обслуживания 
автомобилей;

 В СЗЗ ОБЪЕКТОВ ПИЩЕВЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ОПТОВЫХ СКЛАДОВ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО 
СЫРЬЯ И ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ, ПРОИЗВОДСТВА ЛЕКАРСТВЕННЫХ ВЕЩЕСТВ, ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ И 
(ИЛИ) ЛЕКАРСТВЕННЫХ ФОРМ, СКЛАДОВ СЫРЬЯ И ПОЛУПРОДУКТОВ ДЛЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЙ,
допускается размещение новых профильных, однотипных объектов, при исключении взаимного негативного 
воздействия на продукцию, среду обитания и здоровье человека.



Пример
требования

Правила № 222 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

Необходимость 
разработки 

проекта СЗЗ в 
зависимости от 

класса 
опасности.

Оценка риска 
здоровью 
населения.

Важно!  ПП  РФ   от   03.03.2018  г.  №  222  не 
устанавливает   требований    о    необходим ости 
разработ ки  проект ов  СЗЗ  в  зависим ости  от   класса 
опасност и объект а, в от ношении кот орого подлежит  
уст ановлению СЗЗ (для объект ов I, II, III, IV, V класса 
опасност и  либо  для  объект ов,  не  включенных  в 
санит арную классификацию).

не  указывают,  при  обосновании  разм еров  СЗЗ 
объект ов каких классов опасност и (I, II, III, IV и/или V) 
должна  проводит ься  оценка  риска  для  здоровья 
человека.

В   от ношении   объект ов,   для   кот орых   не 
уст ановлены размеры санит арно-защитной зоны и 
реком ендуем ые разрывы, а т акж е для объектов 
I-III классов опасности разрабат ывает ся проект  
ориентировочного размера СЗЗ.

 предусматривают необходим ост ь проведения 
оценки   риска   здоровью   человека   при 
обосновании разм еров СЗЗ, проект ируем ой в 
от ношении объектов I и II классов опасност и;

 не предусматривают необходим ость 
проведения оценки риска здоровью человека 
при обосновании размеров СЗЗ, 
проектируемой в от ношении объектов III, IV и V 
классов опасност и, а т акже для 
ж ивотноводческих и пт ицеводческих 
предприятий, кладбищ



Пример
требования

Правила № 222 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

Требования к 
объему 

исследований 
(измерений)

не предусмотрены  требования  к количеству 
исследований    (измерений),    проведение 
которых   необходимо   для  подтверждения 
размеров СЗЗ при установлении СЗЗ (в том 
числе в зависимости от класса опасности).

Справочно:  22.05.2018  г.  на  федеральном 
портале  проектов  НПА  размещен  проект 
приказа Роспотребнадзора "Об утверждении 
Порядка  определения  контрольных  точек  и 
показателей воздействия в целях проведения 
исследований  и  измерений  атмосферного 
воздуха, уровней физического воздействия на 
среду обитания человека за контуром объекта 
(контуром ранее существовавшего объекта)".

Важно! Вопреки расхожему заблуждению 
санитарно-эпидемиологическое 
законодательство     не     содержит 
положений,         устанавливающих 
требования   к  объему исследований 
(измерений)    атмосферного   воздуха, 
уровней физического  и  (или) 
биологического    воздействия    на 
атмосферный        воздух       для 
подтверждения  расчетных   размеров 
СЗЗ при  установлении  СЗЗ  (вне 
зависимости    от   класса    опасности 
объекта).

Требования  к  количеству  исследований 
(измерений)   предусмотрены   СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1200-03    применительно    к 
случаю уменьшения размера СЗЗ для 
действующих объектов.



НЕДЕЙСТВУЮЩИЙ

ДЕЙСТВУЮЩИЙ



Не 
вступил в 
действие

Не 
вступил в 
действие



ПРИМЕР № 1 ВЫБОРА КОНТРОЛЬНЫХ ТОЧЕК

для проведения натурных 
измерений    с    целью 
подтверждения
результатов расчетов,
авторами   проекта   СЗЗ 
предложены   расчетные 
точки, расположенные на 
границе    предлагаемой 
СЗЗ цеха по производству  
сорбента ООО «К…-Ф»:



ПРИМЕР № 2 ВЫБОРА КОНТРОЛЬНЫХ ТОЧЕК



«В случае, если расстояние до ближайшей жилой
застройки, а также другой территории с нормируемыми
показателями качества среды обитания ПРЕВЫШАЕТ размер
ориентировочной санитарно-защитной зоны
(объекта) целесообразность включения в

предприятия 
программу

контроля проведения исследований атмосферного воздуха и 
измерений физических воздействий на атмосферный воздух 
в зоне жилой застройки также ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ ЭКСПЕРТНЫМ 
ПУТЕМ НА ОСНОВАНИИ КОМПЛЕКСА КОЛИЧЕСТВЕННЫХ И
КАЧЕСТВЕННЫХ  ПОКАЗАТЕЛЕЙ,  отражающих  исключение
вредного воздействия на здоровье населения».





НИИ «Экотоксикологии» тел. (343) 221-21-38, 221-21-37, e-mail: ykc09@yandex.ru; ykcyglty@mall.ru
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ЛАБОРАТОРНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ, ИЗМЕРЕНИЯ, ИСПЫТАНИЯ

 … в условиях наихудшего рассеивания
выбросов = НМУ (письмо РПН РФ от
18.06.2015г. за исх. № 01/6968-15-32)

 этим же письмом исключено требование
по сезонности исследований и
измерений, ранее введенное письмом
РПН РФ от 24.08.2012 исх.№ 01/9550- 
12032

САНПИН 2.2.1/2.1.1.1200-03:
КОГДА?

ПРИКАЗ №299
 НЕ РЕГЛАМЕНТИРУЕТСЯ

ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
КОНТРОЛЬНЫХ ТОЧЕК И ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

ВОЗДЕЙСТВИЯ
 измерения уровней шума проводят (п.2.1.3):
- в дневное и ночное время суток, в зависимости от 
режима  работы  объекта  (групп  объекта),   когда 
возможно ожидать наибольших уровней шума;
…
- не менее 4 дней измерений;
- - в зимнее и летнее время

ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ О СЗЗ
(ред. от 2021)

 НЕ РЕГЛАМЕНТИРУЕТСЯ

НИИ «Экотоксикологии» тел. (343) 221-21-38, 221-21-37, e-mail: ykc09@yandex.ru; ykcyglty@mall.ru

рекомендуемая периодичность измерений:
 не менее 2 раз в течении 1 года (в теплый 

и холодный периоды);
 в дневное и ночное время суток (в

от времени
предприятия и его

зависимости
функционирования 
оборудования)

п. 11.7 МУК 4.3.3722−21 «Контроль уровня 
шума на территории жилой застройки, в 

жилых и общественных зданиях и 
помещениях»

mailto:ykc09@yandex.ru
mailto:ykcyglty@mall.ru


ЛАБОРАТОРНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ, ИЗМЕРЕНИЯ, ИСПЫТАНИЯ

САНПИН 2.2.1/2.1.1.1200-03:
 … лабораториями, АККРЕДИТОВАН- 

НЫМИ  в  установленном  порядке 
на проведение таких работ (п.2.12)

КТО?

п.8 ПРАВИЛ № 222

 Исследования   (измерения)   атмосферного 
воздуха, уровней химического, физического 
и  (или)  биологического  воздействия  на 
атмосферный  воздух,  химического  и  (или) 
биологического воздействия на подземные и 
поверхностные   водные   объекты   и   на 
качество   почвы,   а   также   экспертизы 
результатов таких исследований (измерений) 
осуществляются должностными лицами, ЮЛ, 
ИП, экспертами, ИМЕЮЩИМИ ПРАВО НА ИХ 
ПРОВЕДЕНИЕ  В  СООТВЕТСТВИИ  С  ЗАКО- 
НОДАТЕЛЬСТВОМ РФ.

п.37 ПРИКАЗА №299
 аккредитованными

испытательными
лабораториями (центрами)

ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
КОНТРОЛЬНЫХ ТОЧЕК И

ПОКАЗАТЕЛЕЙ ВОЗДЕЙСТВИЯ
 НЕ РЕГЛАМЕНТИРОВАН

НИИ «Экотоксикологии» тел. (343) 221-21-38, 221-21-37, e-mail: ykc09@yandex.ru; ykcyglty@mall.ru

mailto:ykc09@yandex.ru
mailto:ykcyglty@mall.ru


использования земельных участков, расположенных в границах 
санитарно-защитных зон», утв. ПП РФ № 222 от 03.03.2018 (с изм. 
на 03.03.2022),
-  санитарными  правилами  и  нормативами  СанПиН  1.2.3684-21, 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (с изм. на 28.02.2022), СанПиН 1.2.3685- 
21,
в части СОДЕРЖАНИЯ ПРОЕКТА СЗЗ – ПОЛОЖЕНИЯМИ п.п.18 и 19
Приказа РПН от 02.11.2018 № 299.

в части

в части ПРОЦЕДУРЫ, СРОКОВ ПРОВЕДЕНИЯ САНИТАРНО- 
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ И ВЫДАЧИ СЭЗ И 
ЭКСПЕРТНОГО ЗАКЛЮЧЕНИЙ – нормами
- Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ,
- положениями Приказа РПН от 19.07.2007 № 224,
в  части  ТРЕБОВАНИЙ  К  ЭЗ  позицией  РПН,  изложенной  в 
письме  ЦА  «О  рассмотрении  проектных  материалов  по 
обоснованию окончательных санитарно-защитных зон» от 
18.06.2015 № 01/6968-15-32

ТРЕБОВАНИЙ К СОДЕРЖАНИЮ ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ, К
АТМОСФЕРНОМУ ВОЗДУХУ, … ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ САНИТАРНО-

– санитарными правилами иПРОТИВОЭПИДЕМИЧЕСКИХ (ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ) МЕРОПРИЯТИЙ
нормативами СанПиН 1.2.3684-21,
в части КРИТЕРИЕВ УСТАНОВЛЕНИЯ СЗЗ –
- нормами «Правил установления санитарно-защитных зон и



7

8

10

11

13

14

15

1

2

3

5

6

НАИМЕНОВАНИЕ, 
РЕКВИЗИТЫ

СТАТУС ОБЪЕКТА (ВНОВЬ
СТРОЯЩИЙСЯ, РЕКОНСТРУИРУЕМЫЙ, 
ТЕХНИЧЕСКИ ПЕРЕВООРУЖАЕМЫЙ, 
ДЕЙСТВУЮЩИЙ БЕЗ ПЕРСПЕКТИВ- 

НОГО УВЕЛИЧЕНИЯ МОЩНОСТИ И ДР.)

ОПИСАНИЕ ИСХОДНОЙ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ СИТУАЦИИ И 

ЕЕ ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ

4  КОЛИЧЕСТВО ВСЕХ ЗУ, НА КОТОРЫХ 
РАЗМЕЩЕН ИЛИ ПРЕДПОЛАГАЕТСЯ К 
РАЗМЕЩЕНИЮ ОБЪЕКТ, С УКАЗАНИЕМ 
ИХ СООТВЕТСТВИЯ ПОЛОЖЕНИЯМ п.3.3

САНПИН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (В ЧАСТИ 
ВИДА ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ЗУ, ПРИНАДЛЕЖАЩЕМ ПРОМЫШ- 
ЛЕННОМУ ПРОИЗВОДСТВУ И ОБЪЕКТУ И 

ОФОРМЛЕНОМУ В УСТАНОВЛЕННОМ 
ПОРЯДКЕ)

КЛАСС 
ОПАСНОСТИ 

ОБЪЕКТА
ИНФОРМАЦИЯ О 

РАССТОЯНИЯХ ОТ 
ГРАНИЦ ЗУ ОБЪЕКТА 
ДО ГРАНИЦ НОРМИ- 

РУЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ
на СП и ПП

МОЩНОСТЬ ОБЪЕКТА
на СП и ПП

КОЛ-ВО ИСТОЧНИКОВ 
ПО КАЖДОМУ ИЗ ФАК- 
ТОРОВ, ИТОГОВЫЙ ПЕ- 
РЕЧЕНЬ ЗВ С УЧЕТОМ 
СОВОКУПНОСТИ ВСЕХ 

ТЕХПРОЦЕССОВ, С
УКАЗАНИЕМ 

ПРИМЕНЕННЫХ В 
РАСЧЕТАХ МЕТОДИК.

9 РАСЧЕТНЫЕ КОНЦЕНТРАЦИИ ЗВ НА
ГРАНИЦЕ СЗЗ И ЗА ЕЕ ПРЕДЕЛАМИ

НАЛИЧИЕ ИЛИ ОТСУТСТВИЕ, 
С ПОЗИЦИЙ ГИГИЕНИЧЕСКОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ, НЕОБХОДИМОСТИ 
ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ
ПЕРЕЧЕНЬ ФАКТОРОВ НЕГАТИВНОГО 

ВОЗДЕЙСТВИЯ, ПОДЛЕЖАЩИХ 
ЛАБОРАТОРНЫМ ИССЛЕДОВАНИЯМ И 

ИЗМЕРЕНИЯМ, ПЕРЕЧЕНЬ ЗВ
АНАЛИЗ СООТВЕТСТВИЯ ОБЪЕМА

12 ВЫПОЛНЕННЫХ НАТУРНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ И
ИЗМЕРЕНИЙ ПРОГРАММЕ НАБЛЮДЕНИЙ

ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОБЪЕМЕ И РЕЗУЛЬ- 
ТАТАХ ПРОВЕДЕННЫХ ЛАБОРАТОРНЫХ ИС- 
СЛЕДОВАНИЙ И ИЗМЕРЕНИЙ НА ГРАНИЦЕ 
СЗЗ И В ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКЕ, ВЫПОЛНЕН- 
НЫХ В РАМКАХ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ ОЦЕНКИ 

РИСКА ЗДОРОВЬЮ НАСЕЛЕНИЯ

ВЫВОД О 
РАЗМЕРЕ 
СЗЗ И …



ПОЗИЦИЯ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПРИ ПОДГОТОВКЕ МОТИВИРОВАННЫХ ОТКАЗОВ В 
УСТАНОВЛЕНИИ СЗЗ

 Неоформление земельных участков для ведения хозяйственной деятельности в установленном порядке
 СЭЗ и экспертные заключения отдельно на раздел «оценка риска» проекта СЗЗ
 Отсутствие или некорректное оформление XML-файлов
 Координатная ориентация поворотных точек на границе СЗЗ при ее текстовом описании
 Фактическое нахождение в границах СЗЗ нормируемых объектов или со ссылкой на сведения из генпланов и ПЗЗ 

поселений (без планов на изменение градостроительной ситуации)
 Организация в границах СЗЗ земельных участков для личных подсобных и крестьянско-фермерский хозяйств
 Применение критерия 1,0 или 0,1 ПДК (пункт 1 ПП РФ № 222, или пункт 1.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03)
 выявление замечаний к экспертному заключению в части недостоверности или отсутствия сведений по
- производственной мощности,
- источникам воздействия,
- неправомерному использованию гигиенических нормативов,
- отсутствию расчётов с учетом фонового шума,
- отсутствию расчётов среднегодовых концентраций загрязняющих веществ,
- отсутствию данных о справке по долгопериодным фоновым концентрациям
 Отсутствие расчетных точек на «границе» ориентировочных размеров СЗЗ
 Обязательности выполнения в составе проекта СЗЗ оценки риска для здоровья населения для всех объектов I-V классов 

опасности или только для объектов I-II классов опасности
 Использование в расчетах аналогов и гомологов выбрасываемых объектом ЗВ
 Количество проб, дней исследований, перечень веществ, расположение контрольных точек и т.д.
 Отсутствие актов к протоколам исследований факторов среды



 обязывают исполнять мероприятия, предусмотренные в проекте СЗЗ, согласованные экспертным 
и санитарно-эпидемиологическими заключениями в установленном порядке;

 По  мнению  судов  СЗЗ  считается  установленной  и  ограничения  прав  правообладателей 
земельных   участков   и   землепользователей,   вытекающие   из   установления   ЗОУИТ, 
распространяются на земельные участки и объекты капительного строительства:

 при отображении в Генплане и ПЗиЗ поселения;
 только в соответствии с действующим санитарным законодательством, в т.ч. с формулировкой:

«отображение  в  генеральном  плане  и  правилах  землепользования  и  застройки  СЗЗ,  не
утвержденной в установленном порядке, противоречит актам большей юридической силы»;

 с момента государственной регистрации соответствующего права на нее в ЕГРН на основании 
акту уполномоченного органа согласно проекту организации СЗЗ;

 и вне зависимости от включения сведений о СЗЗ в ЕГРН,
  а   отсутствие   сведений   в   ЕГРН   относительно   СЗЗ   (или   отсутствие   доказательств, 

подтверждающих установление СЗЗ) не влечет в качестве последствий запрет на ее указание в 
ГПЗУ  в  силу наличия  зарегистрированного  объекта,  на  который  распространяются  ЗОУИТ,  и 
ограничений использования земельного участка и ОКС ,

 и ограничения прав правообладателей земельных участков и землепользователей, вытекающие 
из установления ЗОУИТ связано не только с наличием акта об установлении границы СЗЗ, но и с 
учетом  фактического  существования  самого  объекта,  эксплуатация  которого,  согласно 
установленным правилам, требует наличия СЗЗ;

 сроки реализации проекта СЗЗ должны соответствовать срокам окончания строительства.

ПОЗИЦИИ СУДОВ



КОМПЕНСАЦИИ ВЛАДЕЛЬЦАМ ОБЪЕКТОВ В СЗЗ
 НОВЫЕ ПРАВИЛА ВОЗМЕЩЕНИЯ УБЫТКОВ ДЛЯ 

ПРАВООБЛАДАТЕЛЕЙ УЧАСТКОВ И ОКС, ПОПАВШИХ В ГРАНИЦЫ
СЗЗ, утверждены ПП РФ № 59 от 27.01.2022 г.

Устанавливает:
- порядок определения состава и размера земельных убытков;
- порядок заключения соглашения о возмещении убытков и его условия;

- порядок заключения соглашения о выкупе ЗУ и/или иного объекта недвижимого имущества в связи с 
невозможностью  их  использования  в  соответствии  с  ранее  установленным  разрешенным 
использованием в результате установления или изменения ЗОУИТ;
- порядок возмещения убытков;
- порядок предоставления возмещения за прекращение прав на ЗУ в связи с невозможностью его 
использования в соответствии с ранее установленным разрешенным использованием в результате 
установления или изменения ЗОУИТ;
- случаи и правила учета платы за публичный сервитут при возмещении убытков, причиненных в 
связи с установлением или изменением ЗОУИТ в результате деятельности, для обеспечения которой 
установлен сервитут.

ОБРАТИТЕ ВНИМАНИЕ:  продолжают действовать «Методические рекомендации Минэкономразвития 
России по расчету размера указанных убытков» (приказ Минэкономразвития России от 14.01.2016 г.
№ 10).



НОВЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЗЕМЕЛЬНЫХ УБЫТКОВ,
причиненных ограничением  прав собственников ЗУ, землепользователей, землевладельцев, арендаторов ЗУ, а 
также правообладателей объектов недвижимого им ущества или иными причинами, указанными в гл.VIII и ст. 107 
ЗК РФ «Последствия установления, изменения, прекращения существования зон с особыми условиями 
использования  территорий»,  с  06.02.2022  открытый  и  включает  по  основанию  ограничения  прав  13 
позиций (п.5 ПП РФ № 59), в т.ч.:

а)  убытки,  связанные  с  уменьшением  рыночной  стоимости  ЗУ  и  (или)  иных  объектов  недвижимого
имущества (прав на них);
б)  убытки,  вызванные  расходами,  связанными  с  приведением хозяйственной  деятельности  на  ЗУ  в 
соответствие с ограничениями использования ЗУ, возникшими в связи с установлением ЗОУИТ или 
изменением правового режима земельного участка;
в) убытки, возникающие в связи с расторжением договоров по причине невозможности их исполнения из- 
за ограничения прав или наступления иных причин, повлекших возникновение убытков, в том числе 
повлекших невозможность исполнения обязательств перед третьими лицами;
г)  убытки,  вызванные  расходами  на  инженерные  изыскания,  проектирование,  подготовку  и 
осуществление строительства, которые начаты до дня ограничения прав или наступления иных причин, 
повлекших  возникновение  убытков,  если  размещение  соответствующего  здания,  сооружения  не 
допускается в связи с такими ограничениями прав или иными причинами, повлекшими возникновение 
убытков;
д) денежные средства, выплачиваемые в качестве возмещения убытков за неотделимые улучшения, в том 
числе насаждения, которые были повреждены или иным образом стали недоступны для использования 
правообладателем земельного участка;



ж) убытки, вызванные расходами, связанными с возобновлением деятельности, прерванной в 
связи с наступлением ограничения прав или иных причин, повлекших возникновение убытков, в
случае если
использованы

ЗУ и иной объект недвижимого имущества (при его наличии) не могут быть
в соответствии с установленным разрешенным использованием и назначением

(указанные расходы не учитываются при наличии неустраненных нарушений, выявленных в рамках 
государственного  земельного  надзора  и  связанных  с  неиспользованием  земельного  участка  по 
целевому назначению или использованием с нарушением законодательства РФ);
з) убытки   в   виде   упущенной   выгоды,   вызванные   невозможностью   осуществления 
правообладателем ЗУ своей деятельности в связи с наступлением причин, повлекших возникновение 
убытков;
и) убытки, вызванные расходами, связанными с приведением параметров и (или) разрешенного
использования  (назначения)  зданий,  сооружений,  объектов  незавершенного  строительства  в
соответствие с установленными в границах ЗОУИТ, ограничениями использования ЗУ;
к) денежные средства, выплачиваемые в качестве возмещения убытков, связанных с

ореконструкцией, которая была начата по
градостроительной деятельности до дня

правилам, предусмотренным законодательством
наступления ограничения прав или иной причины,

повлекшей  возникновение  убытков,  а  также  средства,  выплачиваемые  в  качестве  возмещения 
убытков, связанных с проведением капитального ремонта, начатого до дня наступления причин, 
повлекших возникновение убытков, которые не могут быть завершены в связи с ограничением прав 
или наступлением иной причины, повлекшей возникновение убытков, либо в связи с изменением 
условий завершения строительства объектов незавершенного строительства;



л) убытки, связанные с расходами на осуществление сноса зданий, сооружений, объектов
незавершенного строительства, которые определяются с учетом рыночной стоимости сносимых
зданий,  сооружений,  объектов  незавершенного  строительства  (включая  расходы,  связанные  с
подготовкой проекта организации работ по сносу объекта, и расходы на проведение работ по сносу);
м) убытки, которые пользователь жилого помещения несет в связи с изменением места проживания, 
временным пользованием иным жилым помещением до приобретения в собственность другого жилого 
помещения  (в  случае  если  соглашением,  заключенным  с  собственником  жилого  помещения,  не 
предусмотрено сохранение права пользования жилым помещением до приобретения в собственность 
другого жилого помещения), переездом, поиском другого жилого помещения для приобретения права 
собственности на него, оформлением прав на другое жилое помещение, досрочным прекращением 
своих обязательств, связанных с использованием жилого помещения, перед третьими лицами, в том 
числе убытки в виде упущенной выгоды;
н) иные убытки, причиненные ограничением прав или иными причинами, повлекшими возникновение 
убытков.

Под убытками в силу ст. 15 ГК РФ, п. п. 13 - 14 ПП ВС РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении 
судами  некоторых  положений  раздела  I  части  первой  Гражданского  кодекса  Российской 
Федерации» понимается следующее:
- реальный ущерб - утрата или повреждение имущества, а также расходы, которые произведены 
(или будут произведены в будущем) лицом, право которого нарушено, для его восстановления;

- упущенная выгода - неполученные доходы, которые лицо, которому причинен вред, могло бы получить при обычных
условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено.



КОМУ ВОЗМЕЩАЮТСЯ УБЫТКИ
УБЫТКИ ВОЗМЕЩАЮТСЯ:
1) ГРАЖДАНАМ И ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ - СОБСТВЕННИКАМ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ;
2) АРЕНДАТОРАМ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ И ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦАМ, которым
предоставлены земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности;
3) ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫМ  ОБРАЗОВАНИЯМ,  органы  государственной  власти  или  органы  местного 
самоуправления которых осуществляют полномочия по предоставлению земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности (в случае включения в границы ЗОУИТ земель и (или) 
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности);
4) СОБСТВЕННИКАМ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ, ПОМЕЩЕНИЙ В НИХ, ОБЪЕКТОВ НЕЗАВЕРШЕННОГО
СТРОИТЕЛЬСТВА  в  случае,  если  строительство  таких  зданий,  сооружений,  объектов  начато  до  дня 
установления или изменения ЗОУИТ в отношении их не принято решение о сносе самовольной постройки 
либо  решение  о  сносе  самовольной  постройки  или  ее  приведении  в  соответствие  с  установленными 
требованиями (кроме случаев, если данное решение принято исключительно в связи с несоответствием 
таких зданий, сооружений, объектов предельному количеству этажей и (или) предельной высоте зданий, 
сооружений,  установленным  правилами  землепользования  и  застройки,  документацией  по  планировке 
территории, федеральными законами, требованиями разрешений на строительство (далее - обязательные 
требования к количеству этажей и (или) высоте объекта);
5) ГРАЖДАНАМ - НАНИМАТЕЛЯМ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ по договорам социального найма или договорам 
найма жилых помещений государственного либо муниципального жилищного фонда в многоквартирных 
домах в случае, если строительство таких многоквартирных домов начато до дня установления, изменения 
ЗОУИТ. (ч.2 ст.57.1 ЗК РФ, введена Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ)



 СОБСТВЕННИК ЗДАНИЯ, СООРУЖЕНИЯ, В СВЯЗИ 
С РАЗМЕЩЕНИЕМ КОТОРЫХ ПРИНЯТО РЕШЕНИЕ
ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ИЛИ ИЗМЕНЕНИИ ЗОУИТ
(концессионер, частный партнер в период
действия концессионного соглашения, соглашения 
о  государственно-частном  партнерстве,  соглаше- 
ния о муниципально-частном партнерстве, предме- 
том  которых  является  эксплуатация  (использо- 
вание)  таких  здания,  сооружения,  если  иное  не 
предусмотрено  концессионным  соглашением,  со- 
глашением о государственно-частном партнерстве, 
соглашением  о  муниципально-частном  партнер- 
стве),

 ИНОЙ    ПРАВООБЛАДАТЕЛЬ    таких    здания, 
сооружения, если его обязанность по возмещению 
указанных убытков предусмотрена документом, на
основании которого им осуществляются владение
и (или) пользование такими зданием,
сооружением,

 ЗАСТРОЙЩИК  в  случае  возмещения  убытков, 
причиненных  в  связи  с  установлением  ЗОУИТ  в 
отношении планируемого к строительству объекта 
капитального  строительства  до  ввода  такого 
объекта в эксплуатацию. (п/п 1) ч.8 ст.57.1 ЗК РФ)

УБЫТКИ С СВЯЗИ С УСТАНОВЛЕНИЕМ И ИЗМЕНЕНИЕМ СЗЗ ВОЗМЕЩАЮТ:
Снос объектов недвижимого имущества, располо- 
женных на земельных участках в границах ЗОУИТ, 
осуществляется в случае,
-  если    в    соответствии    с    ограничениями 

использования  земельных  участков,  установ- 
ленными   в   границах   ЗОУИТ,   размещение 
объектов недвижимого имущества запрещается, 
или в случае,

- если собственник объекта недвижимости не
разрешенное
на вид

изменил его 
(назначение) 
использования, допустимый в

использование 
разрешенного 

соответствии с
указанными ограничениями и градостроитель-
ным регламентом, лесохозяйственным регла-
ментом,   положением   об   особо   охраняемой 
природной территории, в срок, предусмотренный 
соглашением о возмещении убытков, а в случае 
отсутствия   указанного   соглашения   в   срок, 
предусмотренный пунктом 4 настоящей статьи. 
(ч.5 ст. ст.107 ЗК РФ)



КОГДА НЕ ВОЗМЕЩАЮТ УБЫТКИ

п/п 4) ч.2 ст.57.1 ЗК РФ: если в отношении объектов в СЗЗ
1) принято  решение  о  сносе  самовольной  постройки  либо  решение  о  сносе  самовольной 
постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями;
2) если данное решение принято исключительно в связи с несоответствием таких зданий, 
сооружений,  объектов  предельному  количеству  этажей  и  (или)  предельной  высоте  зданий, 
сооружений,  установленным  правилами  землепользования  и  застройки,  документацией  по 
планировке территории, федеральными законами, требованиями разрешений на строительство 
(далее - обязательные требования к количеству этажей и (или) высоте объекта).
п/п а) п.15 ПП РФ № 59: при расчете размера возмещения публично-правовым образованиям не 
учитываются убытки, связанные с изменением рыночной стоимости земель и (или) ЗУ, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, в связи с установлением 
ЗОУИТ;
п.18 ПП РФ № 59: если убытки возникают в отношении части ЗУ, учитывается возможность 
продолжать   использование   ЗУ   в   целом   в   соответствии   с   его   разрешенным 
использованием.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ РАЗМЕРА УБЫТКОВ

8. При определении размера убытков учитываются:
а) установленные виды разрешенного использования ЗУ и (или) здания, сооружения на день, 

предшествующий дню наступления причины, повлекшей возникновение убытков;
б) ограничения прав и обременения недвижимого имущества, существовавшие до наступления 

причины, повлекшей возникновение убытков;
в) обычные условия рынка, определяющие доходность использования ЗУ и (или) иных объектов 

недвижимого имущества;
г) невозможность осуществления всех видов деятельности на ЗУ, предусмотренных его

РАЗМЕР УБЫТКОВ определяется путем сложения РАЗМЕРА РЕАЛЬНОГО 
УЩЕРБА,  понесенного  правообладателем  земельного  участка  И  (или) 
объекта недвижимого имущества, и РАЗМЕРА УПУЩЕННОЙ ВЫГОДЫ этого
лица.
Расчет РАЗМЕРА УБЫТКОВ возможно осуществлять

(п.8 ПП РФ № 59) 

ПОСРЕДСТВОМ
СЛОЖЕНИЯ РАЗМЕРА РЕАЛЬНОГО УЩЕРБА И РАЗМЕРА УПУЩЕННОЙ
ВЫГОДЫ, которые несут правообладатели земельных участков.

(п.1.1 МР от 14.01.2016 г. № 10)

разрешенным использованием, в силу наступления причины, повлекшей возникновение убытков.
КТО ОПРЕДЕЛЯЕТ РАЗМЕР УБЫТКОВ

Определение  размера  убытков  осуществляется  с  учетом  требований  Федерального  закона  «Об 
оценочной деятельности в Российской Федерации» ЛИЦАМИ, УКАЗАННЫМИ в п.3 ст.57, п.8 ст.57.1 ЗК 
РФ, ИЛИ ПРИВЛЕЧЕННЫМИ ИМИ ЛИЦАМИ в отношении объектов гражданских прав, прав требований 
и обязательств. Для определения размера убытков применяются особенности определения размера 
возмещения, установленные ст.56.8, ст. 57.1 и ст. 107 ЗК РФ. (п.7 ПП РФ № 59)



ПЕРСПЕКТИВА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ПРОЕКТ ПП РФ «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОНАХ И ПРИЗНАНИИ

УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ АКТОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
ID проекта 02/07/12-20/00112129

 КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТОВ, ДЛЯ КОТОРЫХ УСТАНАВЛИВАЕТСЯ СЗЗ.
Согласно проекту Положения, СЗЗ подлежат установлению в отношении объектов,
 являющихся  источниками  химического,  физического,  биологического  воздействия  на  среду

обитания человека,
 формирующих  химическое,  физическое  и  (или)  биологическое  воздействие  на  атмосферный 

воздух, превышающее ПДК и/или ПДУ атмосферного воздуха за границами земельного участка, на 
котором расположен объект (за границами объектов недвижимости или участков недр).

 КРИТЕРИЙ ОТНЕСЕНИЯ ОБЪЕКТОВ К ИСТОЧНИКАМ ВОЗДЕЙСТВИЯ - формирование химического, 
физического и (или) биологического воздействия, превышающего 0,1 ПДК и/или ПДУ, за границами 
промышленной площадки (за границами объекта недвижимости).

 ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ПОДЛЕЖАТ УСТАНОВЛЕНИЮ СЗЗ
(при условии соответствия критериям):
действующие, планируемые к строительству, реконструируемые:
 объекты капитального строительства
 некапитальные строения, сооружения,
 группы производственных объектов,
 объекты размещения отходов.



ПРАВИЛА ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРОВ СЗЗ
 ОПРЕДЕЛЕНИЕ РАЗМЕРОВ И ГРАНИЦ СЗЗ осуществляется исходя из достижения:
 соблюдения санитарно-эпидемиологических требований с учетом фоновых значений;
 а также соблюдения приемлемых уровней риска для здоровья населения на расстоянии от границы

промышленной площадки, полосы отвода, границы объекта, в заданном направлении.
 РАССТОЯНИЯ, НА КОТОРЫХ ОБЕСПЕЧИВАЕТСЯ СОБЛЮДЕНИЕ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИХ

ТРЕБОВАНИЙ, определяется:
 по результатам расчетов химического, физического и(или) биологического воздействия на АВ;
 по результатам оценки риска для здоровья населения;
 на основании и(или) иных сведений, представленных в проекте СЗЗ.
ВАЖНЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ!
o Для определения размера СЗЗ не предусмотрена необходимость осуществления натурных исследований 

(измерений).
o Размеры СЗЗ определяются только на основании расчетов, оценки риска.
o Предлагается установить условия, когда для установления СЗЗ не требуется проведение расчетов:
НЕ ТРЕБУЕТСЯ ПРОВЕДЕНИЕ РАСЧЕТОВ в случае, если объект (одновременно):
 относится к объектам I - V класса опасности (т.е. поименован в санитарной классификации);
 расположен за границами населенного пункта и расстояние от границ промышленной площадки, границы 

объекта  до  ближайших  объектов,  в  отношении  которых  нормируются  уровни  загрязнения  атмосферного 
воздуха, физические факторы воздействия, уровни рисков (до нормируемых объектов) в 10 и более раз 
превышает:

- 1000 метров для объектов I класса опасности по классификации;
- 500 метров для объектов II класса опасности по классификации;
- 300 метров для объектов III класса опасности по классификации;
- 100 метров для объектов IV класса опасности по классификации;
- 50 метров для объектов V класса опасности по классификации.
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