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Аннотация. В статье проанализирован сводный план тушения лесных пожаров в Тюмен-
ской области на пожароопасный сезон 2024 г. На основе анализа нормативно-правовых докумен-
тов, литературных материалов и результатов собственных исследований предпринята попытка 
установления основных недостатков указанного нормативно-технического документа. Отмеча-
ется, что грамотно составленный сводный план позволяет своевременно маневрировать силами 
и средствами для борьбы с лесными пожарами, что минимизирует риски причиняемого ущерба 
не только лесному фонду, но и населенным пунктам. За невыполнение мероприятий, утвержден-
ных сводным планом, предусмотрена административная ответственность. Особое внимание в ра-
боте уделено защите населенных пунктов от природных пожаров. Своевременно и качественно 
выполненное противопожарное устройство позволяет эффективно защитить объекты экономики, 
здания, сооружения, а также жизнь и здоровье граждан. Среди замечаний по сводному плану ту-
шения отмечается отсутствие в нем указаний о необходимости наличия индивидуальных средств 
тушения потенциального пожара у каждого жилого дома. Последнее, в частности, относится 
к бочкам с водой. Кроме того, не продумано противопожарное устройство населенного пункта 
села Салаирка, пострадавшего в 2023 г. от огня природного пожара. Было бы правильным запла-
нировать также уборку захламленности и других напочвенных горючих материалов не только 
вокруг г. Тюмени, но и других населенных пунктов. По результатам анализа сделаны выводы 
по совершенствованию сводного плана.
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Abstract. The article analyzes the consolidated plan for extinguishing forest fi res in the Tyumen 
region for the fi re season of 2024. Based on the analysis of normative legal documents, literary materials 
and the results of our own research, an attempt has been made to identify the main shortcomings of 
this normative and technical document. It is noted that a well-drafted consolidated plan allows timely 
maneuvering of forces and means to combat forest fi res, which minimizes the risks of damage not only 
to the forest fund, but also to settlements. Administrative liability is provided for non-fulfi llment of the 
measures approved by the consolidated plan. Special attention is paid to the protection of settlements 
from wildfi res. A timely and high-quality fi re-fi ghting device allows you to effectively protect economic 
facilities, buildings, structures, as well as the life and health of citizens. Among the comments on the 
consolidated extinguishing plan, it is noted that there is no indication in it of the need for individual 
means of extinguishing a potential fi re at each residential building. The latter, in particular, applies 
to water barrels. In addition, the fi re-fi ghting device of the settlement of the village of Salairka, which 
was affected by a natural fi re in 2023, has not been thought out. It would be correct to also plan the 
cleaning of clutter and other ground-based combustible materials not only around the city of Tyumen, 
but also other settlements. Based on the results of the analysis, conclusions have been drawn to improve 
the consolidated plan.
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Введение
Одним из негативных природных факторов яв-

ляются лесные пожары. В засушливые годы они на-
носят существенный вред объектам экономики, жи-
лищному фонду, а также создают реальную угрозу 
здоровью и жизни населения (Залесов, Миронов, 
2004; Марченко, Залесов, 2013; Архипов, Залесов, 
2017). Неслучайно обеспечение качества жизни 
последнего можно обеспечить только при условии 
эффективной борьбы с природными пожарами 
(Качество жизни: вчера…, 2012; Качество жизни: 
проблемы…, 2013).

Успех борьбы с огнем зависит от многих при-
чин. Это и оперативное обнаружение лесных по-
жаров, своевременная доставка людей и техники 
к месту пожара, умелая организация ликвидации 

горения заранее подготовленными пожарными, 
реализация эффективного противопожарного 
устройства и др. В целях выполнения мероприя-
тий по минимизации пожарной опасности и эф-
фективного тушения потенциальных пожаров со-
ставляются специальные планы работ.

В соответствии с действующими нормативны-
ми документами перед началом пожароопасного 
сезона для каждого лесничества разрабатывает-
ся план тушения пожаров (ПТП) (Постановление 
Правительства РФ от 17 мая…, 2011). Указанные 
планы объединяются на уровне субъекта Россий-
ской Федерации в сводный план тушения пожа-
ров (СПТП) (Постановление Правительства РФ 
от 18 мая…, 2011). В ПТП и СПТП прописывают-
ся действия, которые следует выполнить в случае 
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возникновения лесного (природного) пожара. 
Особое место при этом как в ПТП, так и в ПТП 
уделяется защите населенных пунктов и объектов 
экономики. Кроме того, в ПТП и СПТП указыва-
ется состав лесопожарных формирований, а также 
перечень сил и средств, включая возможности ава-
рийно-спасательной службы, которые могут быть 
использованы в случае возникновения лесного 
пожара. Особое внимание уделяется координации 
действий организаций, которые будут в той или 
иной степени задействованы в ликвидации возни-
кающих пожаров.

Указанное не просто оговаривается в ПТП 
и СПТП, но и утверждается, что обязываются все 
задействованные организации к исполнению тре-
бований планов.

Естественно, что в период пожароопасного 
сезона ПТП и СПТП становятся ключевыми до-
кументами о правильности и детальности их со-
ставления, а также от неукоснительной их реали-
зации зависит не только сохранение природных 
ресурсов, объектов экономики, жилого фонда, 
но и здоровья, а также жизни людей. К сожале-
нию, нередко ПТП и СПТП составляются фор-
мально и не способствуют решению задач, в це-
лях которых они составляются.

На первый план выходит проблема качества 
планирования. Оптимизация лесопользования 
не может быть обеспечена без детальной проработ-
ки нормативно-правовых актов (Залесов, Платонов, 
2021). Указанное в полной мере относится к про-
тивопожарному планированию. Каждый конкрет-
ный план тушения лесных пожаров должен учиты-
вать потенциальную природную горимость лесов, 
наличие природных и искусственных противо-
пожарных барьеров, обеспеченность средствами 
тушения и подготовленность лесных пожарных, 
а также различные варианты погодных условий.

Сводные планы по тушению лесных пожаров 
должны основываться на реальных силах и сред-
ствах, доступных в регионе, а не на том, что мы 
хотели бы видеть на бумаге. Поэтому в первую 
очередь важно иметь объективные данные о нали-
чии техники, оборудования и квалифицированных 
специалистов. Важным моментом является свое-
временное использование ресурсов региона.

Мероприятия, утвержденные сводным планом, 
должны выполняться вне зависимости от финан-
сирования и погодных условий.

Цель и объекты исследований
Цель работы – анализ ПТП и СПТП Тюмен-

ской области и разработка на этой основе предло-
жений по их совершенствованию.

В процессе проведения исследований анализи-
ровались проектные решения, предлагаемые ПТП 
и СПТП на 2024 г., соответствие их нормативно-
правовым документам, а также накопленному 
опыту по ликвидации природных пожаров в Тю-
менской области. Кроме того, при анализе были 
использованы литературные и ведомственные ма-
териалы, информация из сети Интернет и резуль-
таты выполненных ранее исследований автора.

Результаты исследования 
и их обсуждение

СПТП для борьбы с природными пожарами 
на территории Тюменской области был разрабо-
тан и утвержден губернатором 6 марта 2024 г., 
т. е. до начала пожароопасного сезона (Сводный 
план тушения…, 2024). В указанном документе 
отмечается, что земли лесного фонда составляют 
в данном субъекте РФ 11 395,8 тыс. га, или 71 % 
от общей площади.

Тюменская область характеризуется специфи-
ческими, т. е. отличающимися от сопредельных 
территорий, климатическими условиями, что вы-
зывает необходимость индивидуальных подходов 
к проектированию всего перечня противопожар-
ных мероприятий.

Так, при общей континентальности климата 
в области зачастую влажные годы чередуются с за-
сушливыми. Нередки сильные ветра, способству-
ющие развитию низовых лесных пожаров в верхо-
вые. При этом продолжительность вегетационного 
периода составляет 181–199 дней, что обуслов-
ливает длительный пожароопасный период как 
в различных районах области, так и в насаждениях 
различных групп типов леса (Данчева и др., 2023; 
Особенности пожароопасного сезона…, 2023; 
Оценка влияния лесных…, 2023; Охрана населен-
ных пунктов…, 2023).
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Лесной фонд Тюменской области объединя-
ет леса государственного лесного фонда, а также 
леса, произрастающие на землях сельхозпроиз-
водителей. Указанный лесной фонд распределен 
между 22 лесничествами в соответствии с при-
казом Рослесхоза (Приказ Рослесхоза…, 2008). 
Кроме того, на территории Тюменской области 
находится Тюменское лесничество, подчиненное 
Министерству обороны РФ.

Анализ потенциальной природной пожарной 
опасности показал, что в среднем класс природной 
пожарной опасности (КППО) лесного фонда обла-
сти 4,2. При этом на долю насаждений I–III КППО, 
где низовые лесные пожары возможны в течение 
всего пожароопасного сезона, приходится 10,2 % 
территории лесного фонда.

На 1,8 % площади лесного фонда, характе-
ризующейся первым КППО, возможны верховые 
пожары в течение всего пожароопасного сезона, 
а на 1,1 % (второй КППО) они возникают, как пра-
вило, в мае-июне и сентябре-октябре. При этом 
для развития низового пожара в верховой требу-
ются определенные условия, в частности, наличие 
значительного количества напочвенных горючих 
материалов, вертикальная сомкнутость крон хвой-
ных деревьев, высокая температура воздуха и на-
личие ветра.

Максимальной потенциальной природной по-
жарной опасностью характеризуются Заводоуков-
ское и Тюменское лесничества, где высокие КППО 
сочетаются с интенсивным посещением лесного 
фонда населением и наличием значительного ко-
личества населенных пунктов.

Велика вероятность возникновения лесных 
пожаров в Аромашевском, Омутинском, Сладков-
ском, Упоровском и Ялуторовском лесничествах. 
Указанные лесничества не только имеют значи-
тельные площади насаждений I и II КППО, но 
и расположены в южной части области, где ариди-
зация климата проявляется более четко.

Значительно меньшей пожарной опасностью 
характеризуются леса, расположенные на севере 
области и составляющие 60 % от общей площади 
лесного фонда. Снижению потенциальной гори-
мости в этой части области способствует также 
слабая освоенность лесов дорожной сетью.

В целом по области можно отметить, что 
в период с 1997 по 2023 гг. продолжительность 
пожароопасного сезона варьировалась от 51 дня 
в 1999 г. до 213 дней в 2010 г. при средней продол-
жительности указанного сезона 186 дней. Как пра-
вило, лесные пожары начинаются в конце апреля 
и заканчиваются в конце октября.

За пятилетний период средняя площадь лесно-
го пожара по области составила 103,1 га.

Как отмечалось ранее, наиболее высокой гори-
мостью по количеству пожаров характеризуются 
Тюменское и Нижнетавдинское лесничества, где 
высокое количество лесных пожаров отмечается 
практически ежегодно.

Для Тюменской области характерна макси-
мальная горимость в апреле-мае. Последнее не-
случайно. Для конца апреля и мая характерна 
минимальная влажность воздуха. В этот период 
высыхают напочвенные горючие материалы, осо-
бенно прошлогодняя трава, кроме того, для этого 
периода характерны высокая температура воз-
духа, минимальное количество осадков и силь-
ные ветра.

Нельзя также не отметить, что в майские 
праздники население городов и поселков любит 
отдыхать на природе, что резко увеличивает веро-
ятность возникновения лесных пожаров из-за уве-
личения источников огня.

В целях недопущения подхода огня к насе-
ленным пунктам по их границам с лесными наса-
ждениями выполняются профилактические про-
тивопожарные мероприятия (Кректунов, Залесов, 
2017; Официальный сайт…, 2024; Охрана насе-
ленных пунктов…, 2022):

– перед началом пожароопасного сезона или 
поздней осенью предыдущего года вокруг насе-
ленных пунктов прокладываются минерализо-
ванные полосы, которые могут служить для пу-
ска отжига или останавливают низовой лесной 
пожар;

– в течение пожароопасного сезона осущест-
вляется очистка минерализованных полос от го-
рючих материалов;

– создаются противопожарные водоемы 
и (или) источники забора воды, необходимой для 
ликвидации возможных природных пожаров;
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– создаются подъезды к пожарным водоемам 
и площадки для пожарной техники в период забо-
ра воды;

– в прилегающих к населенному пункту хвой-
ных насаждениях создаются противопожарные 
разрывы с дорогой противопожарного назначения 
для остановки низовых пожаров и маневрирова-
ния пожарных и противопожарной техники;

– вблизи каждого жилого дома устанавли-
ваются емкости с водой или размещаются огне-
тушители;

– в каждом населенном пункте создается до-
бровольная пожарная дружина.

Как следует из приведенного списка, все ме-
роприятия логичны и вполне выполнимы при со-
действии местной администрации. В то же время 
часть мероприятий не выполняется. В частности, 
в большинстве населенных пунктов доброволь-
ные пожарные дружины отсутствуют. Кроме того, 
рядом с домами чаще всего отсутствуют емкости 
с водой, поскольку их наличие никем не контро-
лируется. В то же время наличие простых бочек 
с водой позволило бы оперативно потушить при-
родный пожар на начальной стадии.

В 2023 г. на территории Тюменской области 
было зафиксировано 222 лесных пожара, которы-
ми была пройдена площадь более 28 526 га. При 
этом пострадали 4 населенных пункта: с. Успенка, 
р. п. Богандинский, д. Речкина и с. Салаирка.

На рис. 1 представлена фотография с беспи-
лотного летательного аппарата, запечатлевшая 
последствия перехода лесного пожара в с. Са-
лаирка.

Таким образом, пострадавший в 2023 г. от 
лесного пожара населенный пункт с. Салаирка 
в 2024 г. не включен в сводный план тушения лес-
ных пожаров, соответственно, противопожарные 
минерализованные полосы и барьеры будут отсут-
ствовать в данном населенном пункте, подвергая 
очередной угрозе не только объекты экономики 
и инфраструктуры, но и жизнь граждан.

Считаю целесообразным включить в СПТП 
2025 г. на территории Тюменской области с. Са-
лаирка с целью защиты данного населенного 
пункта. Кроме того, необходимо запланировать 
уборку захламленности и других напочвенных го-
рючих материалов не только вокруг г. Тюмени, но 
и других населенных пунктов.

Рис. 1. Последствия перехода лесного пожара в с. Салаирка, 2023 г.
Fig. 1. Consequences of the transition of a forest fi re to the village of Salairka, 2023
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СПТП на 2024 г. вокруг городов и других на-
селенных пунктов запланирован перечень проти-
вопожарных мероприятий. В частности, только 
в Тюменском районе планируется прокладка за-
градительных минерализованных полос протя-
женностью 424 262 м. Указанные полосы запро-
ектированы вокруг таких населенных пунктов, 
как г. Тюмень – 208 750 м, п. Андреевский – 629 м, 
р. п.  Богандинский, с.  Княжево Богандинского 
муниципального образования (МО) – 1 369 м, 
п. Боровский – 108 м, п. Винзили – 15 850 м, Горь-
ковское МО – 2 800 м, Ембаевское МО – 3 520 м, 
д. Головина, с. Онохино – 3 658 м, д. Чаплык, 
д. Зырянка, с. Успенка – 32 950 м, д. Решетникова, 
п. Новотарманский, п. Туринский, д. Молчанова – 
17 300 м, д. Нариманова – 2 360 м, Кулаковское 
МО – 11 900 м, д. Коняшина, д. Речкина, с. Кулига, 
с. Каменка – 5 740 м, с. Перевалово, д. Зубарева, 
п. Подзем – 10 270 м, д. Патрушева, д. Падерина, 
с. Гусево – 3 020 м, Червишевское МО – 42 643 м, 
д. Криводанова – 51 395 м. Как следует из выше-
изложенного, протяженность минерализованных 
полос зависит от размера населенного пункта.

Помимо минерализованных полос, в проекте 
противопожарного устройства населенных пунк-
тов на 2024 г. предусмотрено также создание 
противопожарных барьеров других видов про-
тяженностью 17 950 м вокруг г. Тюмени, а также 
очистка от сухой травянистой растительности, 
валежника и других напочвенных горючих мате-
риалов на площади 298,4 га вокруг того же города.

Анализируя планируемые мероприятия, можно 
отметить, что правильнее, реальнее и экономиче-
ски выгоднее было бы проектирование выкашива-
ния полосы шириной 30–50 м вокруг населенных 
пунктов. 

Указанная выкошенная полоса позволяет легко 
организовать остановку низового лесного пожара, 
поскольку повторный травостой, формирующий-
ся в конце лета и осенью, не дает достаточной 
массы для продвижения пожара, а перелетающие 
через созданную полосу искры легко можно пога-
сить с использованием ранцевых опрыскивателей. 
Накошенную траву можно использовать на корм 

скоту, но даже если ее не убрать, то за август-
октябрь она успевает перегнить и не обеспечи-
вает продвижение низового лесного (природного) 
пожара.

Ликвидация природных пожаров во многом 
зависит от оснащенности и профессионализма по-
жарных формирований. В области задача охраны 
лесного фонда возложена на Тюменскую авиабазу. 
Последняя включает 19 филиалов, оснащенных по 
типу лесопожарных станций (ЛПС) второго типа, 
три межрайонных лесопожарных подразделения, 
оснащенных по типу ЛПС-3, и 2 отделения ави-
ационной охраны лесов. При этом авиаотделения 
имеют в своем составе 130 хорошо подготовлен-
ных десантников-пожарных.

При возникновении чрезвычайных ситуаций 
осуществляется маневрирование лесопожарными 
подразделениями как в рамках Тюменской об-
ласти, так и между субъектами РФ. В последнем 
случае переброска пожарных формирований коор-
динируется Рослесхозом (Кодекс Российской Фе-
дерации…, 2021).

Особо следует отметить, что переброска по-
жарных формирований из других регионов про-
изводится при повышенной и чрезвычайной гори-
мости, когда местные ресурсы, предусмотренные 
СПТП на конкретном субъекте РФ, использова-
ны полностью или задействованы полностью, 
а цель – ликвидация природных пожаров, не до-
стигнута.

Схема межрегионального взаимодействия при 
тушении лесных пожаров приведена рис. 2.

Анализируя рис. 2, следует отметить, что от-
сутствует межрегиональное взаимодействие с со-
седней Томской областью. Отсутствие на схеме 
Томской области может означать отсутствие со-
глашений о межрегиональном взаимодействии 
между областями, что, в свою очередь, в трудную 
минуту приведет к разногласиям и неприятным 
последствиям.

Следует отметить, что за невыполнение меро-
приятий, утвержденных сводным планом тушения, 
на сегодняшний день предусмотрена ответствен-
ность (Кодекс Российской Федерации…, 2001).
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Выводы
1. В 2023 г. на территории Тюменской области 

лесные пожары охватили 4 населенных пункта: 
р. п. Богандинский, д. Речкина, с. Успенку и с. Са-
лаирку. Несмотря на то, что огнем уничтожены 
строения в с. Салаирка, мероприятия по противо-
пожарному обустройству в данном населенном 
пункте в 2024 г. не запланированы. С целью за-
щиты данного населенного пункта необходимо 
запланировать и включить в сводный план туше-
ния лесных пожаров на территории Тюменской 
области на 2025 г. с. Салаирку. Кроме того, следует 
запланировать уборку захламленности и других 
напочвенных горючих материалов не только во-
круг г. Тюмени, но и других населенных пунктов.

Рис. 2. Схема межрегионального взаимодействия при тушении лесных пожаров
Fig. 2. The scheme of interregional cooperation in extinguishing forest fi res

2. Вокруг населенных пунктов, граничащих 
с лесными насаждениями, в целях обеспечения 
пожарной безопасности необходимо усилить кон-
троль над выполнением мероприятий утвержден-
ного СПТП, а именно добиться выполнения всех 
его пунктов.

3. Необходимо заключить соглашение о меж-
региональном взаимодействии с Томской областью.

4. При организации охраны населенных пун-
ктов от природных, в том числе лесных, пожаров 
при составлении СПТП необходимо использовать 
современные разработки и научные достижения 
(Залесов и др., 2014а; Залесов и др., 2014б; Крек-
тунов и др., 2018).
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