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Аннотация. В статье представлены результаты анализа нормативно-правовых документов, регламен-

тирующих работу органов местного самоуправления по защите населенных пунктов от природных по-
жаров. Представлен перечень первичных мер пожарной безопасности, реализуемых органами местного 
самоуправления в целях охраны населенных пунктов от лесных пожаров, а также перечень разработанных 
документов по указанному направлению деятельности.
Особое внимание уделено подготовке к пожароопасному периоду. Отмечается, что обеспечение охраны 

населенных пунктов от лесных пожаров включает в себя несколько этапов, в том числе разработку и согла-
сование ряда документов, устанавливающих требования пожарной безопасности, а также конкретных лиц 
за реализацию каждого направления.
Полноценная защита населенных пунктов от лесных пожаров может быть обеспечена только при ус-

ловии эффективного противопожарного устройства лесов вокруг них при слаженной совместной работе 
местного населения, подразделений всех видов пожарной охраны и работников лесного хозяйства.
Ключевые слова: федеральный государственный пожарный надзор, органы местного самоуправления, 

лесной пожар, весенне-летний пожароопасный период, первичные меры пожарной безопасности
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Abstract. The article presents the results of the analysis of legal documents regulating the work of local 
governments to protect settlements from wildfi res. A list of primary fi re safety measures implemented by local 
governments in order to protect settlements from forest fi res, as well as a list of documents developed in this area 
ol activity, is presented.

Particular attention is paid to the preparation for the fi re hazard period. It is noted that ensuring the protection 
of settlements from forest fi res includes several stages including the development and approval of a number of 
documents establishing fi re safety requirements, as well as specifi c individuals for the implementation of lach 
direction.

Full protection of settlements from forest fi res can be ensured only if the forest around them are effectively fi re 
fi ghted, with the coordinated joint work of the local population, a unit of all types of fi re protection and forestry 
workers.
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Введение
Лесные пожары всегда пред-

ставляли угрозу для людей, зда-
ний, сооружений и объектов 
инфраструктуры, а последние 
несколько лет реально проде-
монстрировали, что установле-
ние сухой и жаркой погоды на 
территории регионов в сочета-
нии с усилением ветра может 
привести к трагическим послед-
ствиям (Шубин, Залесов, 2013; 
2016; Шубин и др., 2013; Архи-
пов, Залесов, 2017). В этой связи 
все больше внимания уделяется 
вопросам организации охраны 

населенных пунктов от лесных 
пожаров.
Авторы современных науч-

ных исследований сходятся во 
мнении, что полноценная охра-
на и защита населенных пунктов 
от лесных пожаров возможна 
лишь в случае комплексного 
или системного подхода, кото-
рый включает как мероприятия 
по совершенствованию защиты 
населенных пунктов от лесных 
пожаров (Защита…, 2013; Зале-
сов и др., 2010; 2014а, б; Крек-
тунов, Залесов, 2017; Кректунов 
и др., 2018), так и мероприятия 

по повышению эффективности 
противопожарного устройства 
лесов, прилегающих к населен-
ным пунктам (Залесов и др., 
2010; 2014а, б; Новый способ…, 
2014). Вместе с тем серьезную 
роль в обеспечении охраны насе-
ленных пунктов, подверженных 
угрозе лесных пожаров, играют 
подразделения пожарной охра-
ны ФПС МЧС России (Кректу-
нов, Панин, 2020). Указанные 
подразделения занимаются как 
тушением пожаров на террито-
рии населенных пунктов, так 
и осуществлением надзорной 
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деятельности за реализацией 
первичных мер пожарной безо-
пасности на их территории.

Цель и методика 
исследований

Целью работы являлись ана-
лиз нормативно-правовых доку-
ментов по организации охраны 
населенных пунктов от природ-
ных пожаров органами местно-
го самоуправления и контроль 
за реализацией этих документов 
органами государственного по-
жарного надзора.
В процессе исследований 

были проанализированы нор-
мативно-правовые документы, 
регламентирующие примене-
ние мер пожарной безопасности 
органами местного самоуправ-
ления при защите населенных 
пунктов от природных пожа-
ров. Приведен перечень норма-
тивно-правовых документов по 
указанной проблеме. Описан 
порядок контроля со стороны 
органов государственного по-
жарного надзора за реализацией 
органами местного самоуправ-
ления мероприятий по охране 
населенных пунктов от лесных 
пожаров.

Материалы и обсуждение
Непосредственно реализа-

ция первичных мер пожарной 
безопасности в границах муни-
ципальных образований в соот-
ветствии со ст. 19 Федерально-
го закона от 21 декабря 1994 г. 
№ 69 (О пожарной безопасно-
сти…, 1994) (далее – ФЗ № 69) 
возлагается на органы местного 
самоуправления (далее – ОМС) 
соответствующих территорий, 

а руководители соответствую-
щих ОМС несут ответственность 
за нарушение требований пожар-
ной безопасности в соответствии 
со ст. 38 ФЗ № 69. Первичные 
меры пожарной безопасности 
в соответствии со ст. 63 Фе-
дерального закона от 22 июля 
2008 г. № 123 (Технический 
регламент…, 2008) включают 
ряд направлений, качественная 
реализация которых обеспечива-
ет охрану населенных пунктов, 
подверженных угрозе лесных по-
жаров, среди них:

– установление особого про-
тивопожарного режима на тер-
ритории соответствующего му-
ниципального образования и 
дополнительных требований по-
жарной безопасности на время 
его действия;

– обеспечение беспрепят-
ственного проезда пожарной тех-
ники к месту пожара;

– обеспечение оповещения на-
селения о пожаре;

– организация обучения насе-
ления мерам пожарной безопас-
ности;

– социальное и экономическое 
стимулирование участия граж-
дан и организаций в доброволь-
ной пожарной охране, в том чис-
ле участия в борьбе с пожарами.
Организация подготовки к ве-

сенне-летнему пожароопасному 
периоду, направление информа-
ции о необходимых для реали-
зации ОМС первичных мер по-
жарной безопасности и других 
требований пожарной безопасно-
сти, реализуемых в целях охраны 
населенных пунктов от лесных 
пожаров, а также контроль за 
их реализацией обеспечивается 

органами федерального государ-
ственного пожарного надзора 
ФПС МЧС России в ходе прове-
дения контрольных (надзорных) 
мероприятий. Эффективная дея-
тельность территориальных под-
разделений МЧС России, осу-
ществляющих государственный 
надзор за реализацией органами 
местного самоуправления полно-
мочий в области пожарной безо-
пасности, во многом определяет 
качественную реализацию меро-
приятий по охране населенных 
пунктов от лесных пожаров.
Государственный надзор за 

реализацией органами местно-
го самоуправления полномочий 
в области пожарной безопас-
ности на основании решений 
о проведении контрольных (над-
зорных) мероприятий может 
осуществляться главным госу-
дарственным инспектором субъ-
екта Российской Федерации по 
пожарному надзору и его заме-
стителем, государственными ин-
спекторами субъекта Российской 
Федерации по пожарному над-
зору, главным государственным 
инспектором города (района) 
субъекта Российской Федерации 
по пожарному надзору и его за-
местителем, а также государ-
ственными инспекторами города 
(района) субъекта Российской 
Федерации по пожарному надзо-
ру (Об утверждении…, 2021).
Порядок контроля и надзор за 

реализацией полномочий в обла-
сти пожарной безопасности орга-
нами местного самоуправления 
и должностными лицами местно-
го самоуправления регламенти-
рован ст. 77 Федерального закона 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
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(Об общих принципах…, 2003), 
а также ст. 6 ФЗ № 69. В соот-
ветствии с приведенными нор-
мативными правовыми актами 
плановые проверки деятельно-
сти ОМС за реализацией пол-
номочий в области пожарной 
безопасности проводятся на ос-
новании ежегодного плана про-
ведения проверок, но с учетом 
того, что плановая проверка од-
ного и того же ОМС проводится 
не чаще одного раза в два года.
Внеплановые проверки дея-

тельности ОМС за реализацией 
полномочий в области пожарной 
безопасности проводятся по со-
гласованию с прокуратурой субъ-
екта Российской Федерации, на 
основании обращений граждан, 
юридических лиц и информа-
ции от государственных органов 
о фактах нарушений законода-
тельства Российской Федерации, 
влекущих возникновение чрез-
вычайных ситуаций, угрозу жиз-
ни и здоровью граждан, а также 
массовые нарушения прав граж-
дан. Также они могут проводить-
ся в соответствии с поручениями 
Президента Российской Федера-
ции, Правительства Российской 
Федерации и на основании тре-
бования Генерального прокурора 
Российской Федерации, прокуро-
ра субъекта Российской Федера-
ции о проведении внеплановой 
проверки в рамках надзора за ис-
полнением законов по поступив-
шим в органы прокуратуры ма-
териалам и обращениям, а также 
в целях контроля за исполне-
нием ранее выданных предписа-
ний об устранении выявленных 
нарушений. Отмеченные провер-
ки проводятся без согласования 

с органами прокуратуры. Наря-
ду с вышеуказанным, основа-
нием для проведения внепла-
новых проверок в отношении 
ОМС в части обеспечения ими 
первичных мер пожарной безо-
пасности в населенных пунктах, 
подверженных угрозе лесных 
пожаров и других ландшафт-
ных (природных) пожаров, яв-
ляется наличие решения органа 
государственной власти об уста-
новлении на соответствующей 
территории особого противопо-
жарного режима.
Реализация органами местно-

го самоуправления полномочий 
в области пожарной безопасно-
сти на территории Свердловской 
области со стороны органов, 
осуществляющих федеральный 
государственный пожарный 
надзор, занимает весомое место 
в вопросе охраны населенных 
пунктов на территории субъекта 
от лесных пожаров, поскольку 
Свердловская область находит-
ся на пятом месте в стране по 
лесистости (отношение покры-
той лесом площади к общей 
площади субъекта) территории 
(Федеральная служба…, 2022) 
и имеет на своей территории 
225 населенных пунктов, подвер-
женных угрозе лесных пожа-
ров (О мерах…, 2021), при этом 
многие другие населенные пун-
кты Свердловской области, не 
являясь подверженными угрозе 
лесных пожаров в соответствии 
с нормами, установленными 
Правилами противопожарного 
режима в Российской Федера-
ции (Об утверждении…, 2020), 
находятся в непосредственной 
близости от лесных массивов.

Подготовка к весенне-летне-
му пожароопасному периоду и 
обеспечение охраны населен-
ных пунктов от лесных пожаров 
включает в себя несколько эта-
пов, одним из важнейших из них 
является создание, разработка 
и согласование ряда документов, 
устанавливающих требования 
пожарной безопасности, поря-
док содержания территорий, ра-
боту с населением и ответствен-
ных за каждое направление лиц, 
среди них:
комплексный межведомствен-

ный план заинтересованных 
организаций и ведомств по под-
готовке к весенне-летнему 
пожароопасному периоду на тер-
ритории муниципального обра-
зования на год;
протоколы плановых и вне-

плановых заседаний комиссии 
по предупреждению и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безо-
пасности муниципального обра-
зования;
постановление главы муници-

пального образования «О поряд-
ке установления особого проти-
вопожарного режима» (в случае 
установления);
постановление администра-

ции муниципального образова-
ния «О создании и организации 
работы патрульных, патрульно-
маневренных, маневренных и 
патрульно-контрольных групп на 
пожароопасный сезон»;
паспорт населенного пункта, 

подверженного угрозе лесных 
пожаров и других ландшафтных 
(природных) пожаров.
Представленный перечень 

документов не является исчер-
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пывающим, в зависимости от 
конкретного муниципального 
образования он может допол-
няться или изменяться, но меро-
приятия по охране населенных 
пунктов от лесных пожаров, 
установленные нормативными 
документами и нормативными 
правовыми актами Российской 
Федерации, должны реализовы-
ваться беспрекословно.
Практическую реализацию 

представленных документов 
осуществляют администрация 
муниципального образования, 
подразделения пожарной охра-
ны, осуществляющие тушение 
пожаров на территории муни-
ципального образования, под-
разделения органов внутренних 
дел, работники лесного хозяй-
ства на территории муниципаль-
ного образования и др., но не-
посредственный контроль за 

реализацией всех предлагаемых 
в вышеуказанных документах 
мероприятий, а также привле-
чение виновных лиц к ответ-
ственности за нереализацию 
этих мер, как уже указывалось 
выше, осуществляется органами 
федерального государственного 
пожарного надзора ФПС МЧС 
России на территории муници-
пального образования.

Выводы
1. Должностные лица органов 

государственного пожарного 
надзора на территории муници-
пальных образований распола-
гают большим инструментарием 
по обеспечению безопасности 
населенных пунктов, подвер-
женных угрозе лесных пожаров.

2. Продление в соответствии 
с Постановлением Правитель-
ства РФ от 10.03.2022 № 336 

(Об особенностях…, 2022) на 
90 календарных дней со дня 
истечения срока исполнения 
предписаний, выданных орга-
нам местного самоуправления 
и должностным лицам местного 
самоуправления, может в худ-
шую сторону отразиться на го-
товности населенных пунктов 
к весенне-летнему пожароопас-
ному периоду.

3. Полноценная охрана насе-
ленных пунктов муниципальных 
образований от огня лесных по-
жаров возможна только при со-
вместной работе местного насе-
ления, подразделений всех видов 
пожарной охраны и работников 
лесного хозяйства.

4. Качественного улучшения 
защиты населенных пунктов 
от лесных пожаров можно до-
биться путем противопожарного 
устройства лесов вокруг них.
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