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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы противопожарного обустройства лесов в райо-
нах добычи углеводородного сырья при осуществлении геологического изучения недр, разведки, 
добычи полезных ископаемых, строительства, реконструкции и эксплуатации линейных объек-
тов и сопутствующей этому заготовке древесины на примере Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

Установлено, что большинство проблем обусловлено недостаточной определенностью либо 
отсутствием ряда обязательных требований в нормативно-правовых актах в области охраны ле-
сов от пожаров, отсутствием нормативов противопожарного обустройства и комплексного подхо-
да применительно к конкретным видам использования лесов в границах лицензионных участков 
недр.

Предложен комплекс мероприятий, направленных на решение существующих проблем и по-
вышение эффективности охраны лесов от пожаров на территории лицензионных участков недр.
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Abstract. The article discusses the problems of fi re prevention of forests in areas of hydrocarbon 
extraction during geological study of subsoil, exploration, min-ing, construction, reconstruction and 
operation of linear facilities and asso-ciated timber harvesting using the example of the Khanty-Mansiysk 
Auton-omous Okrug – Ugra.

It has been established that most of the problems are due to insuffi cient certainty or the absence 
of several mandatory requirements in regulations in the fi eld of forest protection from fi res, the lack 
of fi re safety standards and an integrated approach in relation to specifi c types of forest use within the 
boundaries of licensed subsoil areas.

А set of measures aimed at solving existing problems and increasing the effectiveness of protecting 
forests from fi res on the territory of licensed sub-soil areas has been proposed.
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Введение
Одной из важных задач охраны лесов от пожа-

ров является предупреждение их возникновения 
и распространения. В соответствии с Лесным ко-
дексом РФ (2006) противопожарное обустройство 
лесов является частью мер по предупреждению 
лесных пожаров наряду с обеспечением средства-
ми предупреждения и тушения лесных пожаров. 
Вопросам совершенствования противопожарного 
обустройства лесов посвящен ряд работ (Залесов 
и др., 2010; Платонов и др., 2018; Противопожар-
ное устройство… 2020; Платонов, 2020; Совершен-
ствование…, 2018). Вместе с тем проблемы проти-
вопожарного обустройства лесов в районах добычи 
углеводородного сырья с учетом специфики их ис-
пользования, на наш взгляд, требуют дальнейшего 
всестороннего анализа, что делает актуальным про-
ведение исследований в этом направлении.

Цель, методика 
и объекты исследования

Цель исследования – анализ проблем противо-
пожарного обустройства лесов в районах добычи 
углеводородного сырья и разработка комплекса 
мероприятий по повышению эффективности про-
тивопожарного обустройства лесов.

В процессе исследований проведен анализ 
около трех тысяч договоров аренды, проектов 
освоения лесов и годовых отчетов по охране 
лесов в отношении лесных участков, предостав-
ленных в аренду для осуществления геологиче-
ского изучения недр, разведки и добычи полез-
ных ископаемых, строительства, реконструкции 
и эксплуатации линейных объектов и сопутству-
ющей этим видам использования лесов заготов-
ки древесины в целях расчистки территорий от 
лесных насаждений для размещения объектов 
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нефтегазодобывающей инфраструктуры на тер-
ритории ХМАО-Югры.

Исследования проведены на примере лицен-
зионных участков пяти компаний-недропользо-
вателей, осуществляющих свою деятельность на 
землях лесного фонда ХМАО-Югры в подзоне 
средней тайги. Основным видом экономической 
деятельности данных компаний является геологи-
ческое изучение недр, разведка и добыча полезных 
ископаемых. Исследуемые лесные участки отне-
сены к эксплуатационным лесам. В соответствии 
с приказом Минприроды России от 18.08.2014 г. 
№ 367 исследуемые лицензионные участки недр 
расположены в Западно-Сибирском средне-таеж-
ном равнинном районе.

Результаты и обсуждение
Меры противопожарного обустройства ле-

сов перечислены в ст. 53.1 Лесного кодекса РФ 
(2006) и в Постановлении Правительства РФ от 
16.04.2011  г. № 281. Нормативы противопожар-
ного обустройства лесов установлены приказом 
Рослесхоза от 27.04.2012  г. № 174 и дифферен-
цированы по лесным районам и категориям це-
левого назначения лесов, но не учитывают виды 
использования лесов, что является, на наш взгляд, 
их недостатком.

Нормативы противопожарного обустройства 
на 1000 га площади эксплуатационных лесов За-
падно-Сибирского средне-таежного равнинного 
района приведены в табл. 1. Объемы противопо-
жарного обустройства лесов в границах арендуе-
мых лесных участков исследуемых компаний-не-
дропользователей представлены в табл. 2.

Как показали результаты исследований, из 
пяти анализируемых компаний-недропользова-
телей только у одной наблюдается невыполнение 
нормативов противопожарного обустройства в ча-
сти устройства и прочистки противопожарных 
минерализованных полос. Все остальные нор-
мативы, установленные приказом Рослесхоза от 
27.04.2012  г. № 174, недропользователями выпол-
няются и перевыполняются.

Кроме того, недропользователи осуществляют 
строительство и эксплуатацию вертолетных пло-
щадок и пожарных водоемов, не предусмотренные 

приказом Рослесхоза от 27.04.2012  г. № 174 для 
данного лесного района и целевого назначения ле-
сов.

Вертолетные площадки используются для до-
ставки людей и грузов на труднодоступные участ-
ки, например, геологоразведочные скважины, и на 
наиболее ответственные производственные объ-
екты на этапах обустройства и эксплуатации ме-
сторождений. Вертолеты используются также для 
патрулирования магистральных и иных трубопро-
водов, относящихся к опасным производственным 
объектам, служат для оперативной переброски сил 
и средств пожаротушения к местам возгораний, 
для эвакуации работников при возникновении 
чрезвычайных и аварийных ситуаций и решения 
целого ряда других специальных задач.

Вместе с тем существующие нормативные 
требования обязывают недропользователей ликви-
дировать вертолетные площадки на разведочных 
скважинах по завершении их бурения и испытания 
и, соответственно, истечения срока краткосрочной 
аренды лесных участков, что является серьезным 
упущением. Древесные настилы на вертолетных 
площадках не несут опасности для окружающей 
среды и могли бы использоваться и после заверше-
ния краткосрочной аренды площадок разведочных 
скважин как объекты лесной инфраструктуры, не-
обходимой для целей охраны лесов от пожаров. 
Наличие на удаленных и труднодоступных участ-
ках лесного фонда вертолетных площадок позво-
лило бы более эффективно осуществлять в случае 
необходимости переброску сил и средств для ту-
шения лесных пожаров.

Наличие пожарных водоемов на территории 
лицензионных участков недр объясняется требова-
ниями по обеспечению мер пожарной безопасно-
сти на объектах нефтегазодобычи. Существующие 
пожарные водоемы подготовлены согласно требо-
ваниям. Оборудованы подъезды для забора воды, 
площадки с твердым покрытием для заправки по-
жарной техники водой, установлены аншлаги.

Кроме того, на территории лесного фонда 
исследуемого района имеется большое количе-
ство водных объектов, в связи с чем создание 
противопожарных водоемов не предусматривает-
ся планами мероприятий по противопожарному 
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Таблица 1
Table 1

Нормативы противопожарного обустройства на 1000 га площади эксплуатационных лесов 
Западно-Сибирского средне-таежного равнинного района

Fire safety standards per 1000 hectares of exploitation forest area 
of the West Siberian mid-taiga plain region

Меры противопожарного обустройства лесов
Fire prevention measures for forests

Ед. изм.
Unit change

Норматив
Standard

Установка и размещение стендов
Installation and placement of stands

шт.
pc.

Не менее 1 на лесничество
At least 1 on forestry

Установка плакатов
Installing posters

шт.
pc. 0,0014

Установка объявлений, аншлагов и других объявлений 
и указателей
Installation of ads, full houses, and other ads and signs

шт.
pc. 0,0036

Лесные дороги для охраны лесов от пожаров, строительство 
и эксплуатация
Forest roads to protect forests from fi res, construction and operation

км
km 0,0006*

Устройство и прочистка противопожарных минерализованных 
полос
Installation and cleaning of fi re-fi ghting mineralized strips

км
km 0,0160

Строительство, реконструкция и эксплуатация пунктов 
сосредоточения противопожарного инвентаря
Construction, reconstruction and operation of fi re-fi ghting equipment 
concentration points

шт.
pc. 0,0015

Устройство подъездов к источникам противопожарного 
водоснабжения
Installation of entrances to sources of fi re-fi ghting water supply

шт.
pc. 0,0100

Снижение природной пожарной опасности лесов путем 
регулирования породного состава лесных насаждений 
и проведения санитарно-оздоровительных мероприятий
Reducing the natural fi re danger of forests by regulating the species 
composition of forest plantations and carrying out sanitary and health 
measures

га
ha

В соответствии с Лесными планами 
субъектов РФ, Лесохозяйственными 
регламентами лесничеств и Планами 
тушения лесных пожаров 
на территории лесничеств
In accordance with the Forest Plans 
of the subjects of the Russian Federation, 
Forestry regulations of forest areas 
and Plans for extinguishing forest fi res 
in the territory of forests

Проведение профилактического контролируемого 
противопожарного выжигания хвороста, лесной подстилки, 
сухой травы и других лесных горючих материалов
Carrying out preventive controlled fi re-fi ghting burning 
of brushwood, forest litter, dry grass and other forest combustible 
materials

га
ha 0,0330

* Норматив по строительству лесных дорог может корректироваться с учетом имеющейся плотности дорог всех назначений. 
Общая протяженность дорог в эксплуатационных лесах должна составлять 6 км/1000 га.

* The standard for the construction of forest roads can be adjusted taking into account the existing density of roads for all purposes. 
The total length of roads in operational forests should be 6 km/1000 ha.

обустройству лесов. В случае острой необходи-
мости для дополнительного забора воды возмож-
но использование затопленных гидронамывных 
карьеров добычи песка.

Количество пунктов сосредоточения пожар-
ного инвентаря (далее – ПСПИ) по всем анализи-

руемым компаниям составляет 18 шт. Все ПСПИ 
оснащены средствами предупреждения и тушения 
лесных пожаров, противопожарным инвентарем 
и оборудованием согласно нормам обеспеченно-
сти на 100 %. 
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Кроме того, компаниями-недропользователя-
ми сформированы пожарные команды из числа 
работников компаний. Число пожарных команд 
равно количеству имеющихся ПСПИ. Количество 
ПСПИ на один договор аренды составляет в сред-
нем 0,04 шт. Относительно небольшое количество 
ПСПИ обусловлено тем, что указанные пункты 
оборудуются либо на опорных базах промыслов, 
либо на территории других крупных объектов 
(вблизи контор цехов по добыче нефти и газа, до-
жимных или кустовых насосных станций и т. п.). 
В случае необходимости доставка противопо-
жарного оборудования и инвентаря производится 
к местам возгорания наземным транспортом с ис-

Таблица 2
Table 2

Объемы противопожарного обустройства лесов на 1000 га площади, 
арендуемых компаниями – недропользователями лесных участков

Volumes of fi re-prevention arrangement of forests per 1000 hectares of area 
forest areas leased by subsoil use companies

Недропользователь
Subsoil user

Кол-во ПСПИ*, шт.
Number of PSPI, pcs.

Ко
л-
во

 а
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в,

 ш
т.
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.
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 1

00
0 
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r 1

00
0 

ha

на
 1

 д
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ов
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ре
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ы
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r 1
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as

e 
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1 0,130 0,03 2,120 0,13 0,260 0,130 0,260 0,130

2 0,590 0,02 8,790 1,76 0,590 1,760 1,760 0,590

3 1,390 0,08 4,720 1,39 1,390 Нет данных 1,110 0,280

4 4,050 0,06 54,200 4,05 4,050 8,660 3,240 0,810

5 0,003 0,01 0,057 0,12 0,011 0,005*** 0,015 0,005

В среднем
On average 1,230 0,04 13,980 1,49 1,260 2,111 1,280 0,360

  * ПСПИ – пункт сосредоточения противопожарного инвентаря.
 ** КПП – контрольно-пропускной пункт.
*** Полужирным шрифтом показаны объемы работ ниже норматива.
  * PSPI – the point of concentration of fi re-fi ghting equipment.
 ** Checkpoint – checkpoint.
*** Bold font shows the amount of work below the standard.

пользованием сети внутрипромысловых автодорог 
в течение не более трех часов. Таким образом, нет 
необходимости размещать ПСПИ на каждом арен-
дуемом лесном участке.

Помимо ПСПИ, на каждом лицензионном 
участке дополнительно имеются системы опове-
щения о пожаре и системы видеонаблюдения за 
производственными территориями и прилегающи-
ми к ним участками.

Строительство лесных дорог для охраны ле-
сов от пожаров компаниями-недропользователями 
не предусматривается в связи с наличием на тер-
ритории лицензионных участков достаточно раз-
ветвленной сети внутрипромысловых автодорог 
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в целом отмечается повышенная горимость лесов 
по сравнению с фоновыми участками (Морозов, 
2001, 2006, 2022).

Следует отметить, что прямого указания в нор-
мативно-правовых актах на обязательность при-
менения норм приказа Рослесхоза от 27.04.2012 г. 
№ 174 в целях противопожарного обустройства 
арендуемых лесных участков нет. Обязанности по 
выполнению мероприятий по противопожарному 
обустройству лесов на территории арендуемых 
лесных участков проистекают из условий дого-
воров аренды и проектов освоения лесов. Основ-
ными мероприятиями по противопожарному обу-
стройству лесов, предусмотренными договорами 
аренды и проектами освоения лесов, являются 
мероприятия по устройству и расчистке проти-
вопожарных минерализованных полос и уста-
новке аншлагов. Однако указанные мероприятия 
выполняются недропользователями не в полном 
объеме. Например, устройство противопожарных 
минерализованных полос по всем анализируемым 
компаниям выполняется в среднем только на 22 % 
от запланированного объема, предусмотренного 
договорами аренды лесных участков. Объемы вы-
полненных работ по установке аншлагов варьиру-
ют по анализируемым компаниям от 3,0 до 81,7 %, 
составляя в среднем 36,6 %.

Невыполнение недропользователями усло-
вий договоров аренды лесных участков в части 
устройства противопожарных минерализован-
ных полос и установки аншлагов объясняется, на 
наш взгляд, тем, что договора аренды содержат 
нормы диспозитивного характера, устанавливае-
мые самими участниками правовых отношений 
по использованию и сохранению лесов. Практи-
ка показывает, что некоторые недропользователи 
рассматривают мероприятия по противопожарно-
му обустройству лесов, установленные договора-
ми аренды лесных участков и проектами освое-
ния лесов, как не обязательные к исполнению. 
Вместе с тем 01.09.2023 г. вступил в силу приказ 
Минприроды России от 23.03.2023 г. № 141, в со-
ответствии с которым договор аренды лесного 
участка может быть досрочно расторгнут по ре-
шению суда в случае невыполнения арендатором 
мероприятий по охране лесов от пожаров в объеме 

с твердым покрытием. Эти дороги также, как и вер-
толетные площадки, построены на этапе обустрой-
ства месторождений. Они обеспечивают связь меж-
ду производственными объектами и используются 
для доставки людей, техники и грузов к месту ра-
бот. В случае возникновения пожара имеющаяся 
дорожная сеть позволит обеспечить доставку сил 
и средств пожаротушения к месту пожара в сжатые 
сроки.

В настоящее время в границах лицензион-
ных участков анализируемых компаний-недро-
пользователей установлено 37 информационных 
стендов. Информационные стенды установлены 
в основном на опорных базах промыслов, вблизи 
контор цехов по добыче нефти и газа, вахтовых по-
селках и в иных местах наибольшей численности 
персонала. Стенды содержат информацию о мерах 
пожарной безопасности.

Доступ на месторождения осуществляется 
через контрольно-пропускные пункты, оборудо-
ванные средствами для осуществления контроля 
прохода людей и проезда транспортных средств на 
территорию в порядке, установленном пропуск-
ным режимом предприятия. Это обеспечивает ре-
гулирование пребывания граждан на территории 
участков, ограничивает доступ лиц, не являющих-
ся работниками предприятия, и косвенно способ-
ствует обеспечению мер пожарной безопасности 
в лесах. Вместе с тем работники компаний, имея 
на руках пропуски, теоретически могут посещать 
территорию месторождений не только в рабочие, 
но и в выходные и праздничные дни, чем они ино-
гда пользуются с целью сбора дикоросов, кедро-
вых орехов и пр. Территория нефтепромыслов 
привлекает развитой дорожной сетью по сравне-
нию с фоновыми территориями. Как показывают 
результаты наших исследований, основная доля 
лесных пожаров наблюдается в границах нефте-
промыслов в 500-метровой зоне вдоль дорог, рек 
и ручьев и вокруг озер, что позволяет предполо-
жить, что причины возгораний связаны прежде 
всего с несоблюдением требований Правил по-
жарной безопасности в лесах местным населени-
ем и работниками предприятий в период времени, 
не связанный с выполнением своих служебных 
обязанностей. На территории месторождений 
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и сроки, которые предусмотрены проектом осво-
ения лесов, проектом лесовосстановления, про-
ектом лесоразведения, сводным планом тушения 
лесных пожаров на территории субъекта Россий-
ской Федерации, планом тушения лесных пожаров.

Серьезной проблемой является то, что объемы 
работ по устройству и расчистке противопожар-
ных минерализованных полос, включаемые в до-
говора аренды лесных участков арендодателем, 
зачастую не основаны на требованиях конкретных 
нормативно-правовых актов и теоретически могут 
быть обжалованы в судебном порядке недрополь-
зователями.

Кроме того, конкретные места проведения 
мероприятий по устройству противопожарных 
минерализованных полос в договорах аренды, 
как правило, не указываются и оставляются на 
усмотрение разработчиков проектов освоения 
лесов и арендаторов лесных участков. В свою 
очередь, проектировщики и арендаторы в своих 
решениях могут руководствоваться Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
07.10.2020  г. № 1614 (далее – Правила пожарной 
безопасности в лесах), а также иными норматив-
но-правовыми актами, включая Постановление 
Правительства РФ от 16.09.2020 г. № 1479 (да-
лее – Правила противопожарного режима в Рос-
сийской Федерации), приказ Минприроды России 
от 07.07.2020  г. № 417, приказ Минприроды Рос-
сии от 10.07.2020 г. № 434.

Правила пожарной безопасности в лесах (2020) 
содержат достаточно обширный набор требова-
ний, дифференцированных по видам использова-
ния лесов, в том числе требования при проведе-
нии рубок лесных насаждений, при выполнении 
работ по геологическому изучению недр, разведке 
и добыче полезных ископаемых, а также при стро-
ительстве, реконструкции и эксплуатации линий 
электропередачи, связи, трубопроводов. Этим же 
документом установлены обязательные требова-
ния по устройству противопожарных минерали-
зованных полос при проведении рубок лесных 
насаждений. Указанные требования включают 
обязанность лесопользователя отделять противо-
пожарными минерализованными полосами шири-
ной не менее 1,4 м:

– штабеля и поленницы с заготовленной дре-
весиной, оставляемой на местах рубок (лесосе-
ках) на период пожароопасного сезона (при этом 
в хвойных лесных насаждениях на сухих почвах 
требуется отделять места складирования дре-
весины двумя минерализованными полосами, 
прокладываемыми на расстоянии 5–10  м одна 
от другой);

– места рубки (лесосеки) в хвойных равнин-
ных лесах на сухих почвах с оставленной на пе-
риод пожароопасного сезона заготовленной древе-
синой, а также с оставленными на перегнивание 
порубочными остатками. Места рубок (лесосеки) 
площадью свыше 25 га должны быть, кроме того, 
разделены противопожарными минерализованны-
ми полосами указанной ширины на участки пло-
щадью не более 25 га.

Требования Правил пожарной безопасности 
в лесах (2020) при выполнении работ по геоло-
гическому изучению недр, разведке и добыче по-
лезных ископаемых в период пожароопасного 
сезона содержат обязанность лесопользователя 
проложить по границам территорий, отведенных 
под буровые скважины и другие сооружения, про-
тивопожарную минерализованную полосу шири-
ной не менее 1,4  м и содержать ее в очищенном 
от горючих материалов состоянии. При этом ука-
занным документом не конкретизирован перечень 
объектов нефтегазодобывающей инфраструктуры 
(обозначенных в правилах как «другие сооруже-
ния»), которые необходимо отделять противопо-
жарными минерализованными полосами. Следует 
отметить, что распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 30.04.2022  г. № 1084-р 
утвержден обширный перечень объектов капи-
тального строительства, не связанных с созданием 
лесной инфраструктуры, для защитных лесов, 
эксплуатационных лесов, резервных лесов в це-
лях осуществления геологического изучения недр, 
разведки и добычи полезных ископаемых, который 
включает порядка 116 различных объектов, не счи-
тая объектов, которые являются неотъемлемой тех-
нологической частью основных объектов, преду-
смотренных в утвержденных в установленном 
порядке технических проектах разработки место-
рождений, технических проектах строительства 
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и эксплуатации подземных сооружений, тех-
нических проектах ликвидации и консервации 
горных выработок, буровых скважин и иных со-
оружений, связанных с пользованием недрами. 
Все эти объекты, согласно требованиям Правил 
пожарной безопасности в лесах (2020), должны 
отделяться от лесных насаждений противопожар-
ными минерализованными полосами. С одной 
стороны, на практике недропользователи зача-
стую пренебрегают выполнением этой обязан-
ности ввиду отсутствия конкретных требований 
в правилах. С другой стороны, очевидно, что 
некоторые объекты капитального строительства, 
не связанные с созданием лесной инфраструкту-
ры, в силу своих конструктивных особенностей 
сами могут использоваться как противопожарные 
барьеры и не требуют отделения противопожар-
ными минерализованными полосами, например 
канавы водоотводные и нагорные, водосборники 
и зумпфы, траншеи капитальные, водоемы проти-
вопожарные и пр.

В то же время ряд объектов обустройства 
месторождений, например, кустовые площадки 
эксплуатационного бурения скважин, еще на эта-
пе строительно-монтажных работ обязательно 
ограждаются по периметру обвалованием из грун-
та, которое исключает необходимость устройства 
противопожарных минерализованных полос, от-
деляющих указанные объекты от лесных насажде-
ний. В целях водоотведения и дренажа территории 
кустовые площадки с внешней стороны обвалова-
ния могут иметь нагорные и водоотводящие кана-
вы. Таким образом, требования отделять кустовые 
площадки от лесных насаждений противопожар-
ными минерализованными полосами нередко из-
быточны. Исключение могут составлять только 
кустовые площадки, на обваловании которых уже 
сформировалась сомкнутая древесно-кустарнико-
вая и травянистая растительность.

При строительстве, реконструкции и эксплу-
атации линий электропередачи, связи, трубопро-
водов Правила пожарной безопасности в лесах 
(2020) требуют прокладывать противопожарные 
минерализованные полосы шириной 2,0–2,5  м 
только вокруг строений, а также вокруг колод-
цев на трубопроводах, что не всегда достаточно. 

Например, известны случаи, когда обрыв линий 
электропередач приводил к короткому замыканию 
и падению искрящих проводов на сухую траву 
и ее возгоранию . Отсутствие же противопожарной 
минерализованной полосы по границам техноло-
гического коридора линейного объекта вызывало 
распространение огня на прилегающие лесные на-
саждения.

Правилами пожарной безопасности в лесах 
(2020) также установлено требование к лицам, 
владеющим, пользующимся или распоряжающим-
ся территорией, прилегающей к лесу (покрытым 
лесной растительностью землям), обеспечивать 
ее очистку от сухой травянистой растительности, 
пожнивных остатков, валежника, порубочных 
остатков, отходов производства и потребления 
и других горючих материалов на полосе шириной 
не менее 10 м от границ территории и (или) леса 
либо отделять противопожарной минерализован-
ной полосой шириной не менее 1,4  м или иным 
противопожарным барьером. Аналогичная норма 
содержится в Правилах противопожарного режи-
ма в Российской Федерации (2020). Однако в ука-
занных нормативных документах не конкретизи-
ровано, о каких категориях земель по целевому 
назначению идет речь – о землях лесного фонда 
или иных категорий тоже.

Невыполнение обязательных требований по 
обеспечению мер пожарной безопасности в лесах 
является административным правонарушением 
и влечет наложение на лесопользователя адми-
нистративной ответственности по ст. 8.32, 8.32.3 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (2001) при условии, что 
вина лесопользователя будет доказана. Выявление 
нарушений обязательных требований осуществля-
ется в рамках контрольно-надзорной деятельности 
уполномоченными органами. Однако привлечение 
виновных лиц к административной ответственно-
сти усложняется тем, что Лесной кодекс РФ (2006), 
Правила пожарной безопасности в лесах (2020), 
 приказ Минприроды России от 07.07.2020  г. 
№ 417, а также приказ Минприроды России от 
10.07.2020 г. № 434 не содержат прямых требо-
ваний устройства противопожарных минерализо-
ванных полос при использовании лесов в целях 
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осуществления геологического изучения недр, 
разведки и добычи полезных ископаемых, а также 
при осуществлении строительства, реконструк-
ции и эксплуатации линейных объектов. В ряде 
случаев прямая обязанность лесопользователя по 
устройству противопожарных минерализованных 
полос из требований вышеперечисленных норма-
тивно-правовых актов не возникает.

В соответствии с требованиями приказа Мин-
природы России от 07.07.2020 г. № 417 лица, 
использующие леса в целях геологического изу-
чения недр, разведки и добычи полезных ископае-
мых, обеспечивают регулярное проведение очист-
ки используемых лесов и примыкающих опушек 
леса, искусственных и естественных водотоков 
от захламления отходами производства и потре-
бления. Согласно приказу Минприроды России 
от 10.07.2020  г. № 434 при использовании лесов 
в целях строительства, реконструкции, эксплуа-
тации линейных объектов не допускается захлам-
ление прилегающих территорий строительным 
и бытовым мусором, отходами древесины. Не-
смотря на очевидность требований данных при-
казов, понятие «прилегающая территория» зако-
нодательно не определено и носит субъективный 
характер. Ширина опушечной зоны, подлежащей 
расчистке от захламленности, нормативно-пра-
вовыми актами не установлена, в связи с чем 
отсутствуют законные основания для нормирова-
ния объемов мероприятий по расчистке лесов от 
захламленности в договорах аренды и проектах 
освоения лесов.

В свою очередь, очистка мест рубок от пору-
бочных остатков, которую можно рассматривать 
как часть мероприятий по обеспечению соблюде-
ния требований пожарной безопасности в лесах, 
осуществляется в соответствии с приказом Мин-
природы России от 17.01.2022 г. № 23. Невыпол-
нение мероприятий по очистке мест рубок влечет 
за собой ответственность по ст. 8.31 и 8.32 Кодек-
са Российской Федерации об административных 
правонарушениях (2001). Набирающий популяр-
ность при разрубке и расчистке трасс линейных 
объектов способ очистки мест рубок в виде из-
мельчения и равномерного разбрасывания по пло-
щади измельченных порубочных остатков (так 

называемое мульчирование) становится камнем 
преткновения в спорах между недропользователя-
ми и органами исполнительной власти, уполномо-
ченными в области лесных отношений. Проблема 
заключается в том, что в нормативных актах от-
сутствуют четкие требования к максимально до-
пустимому размеру измельченных порубочных 
остатков и максимальной толщине «мульчирую-
щего слоя» на поверхности почв и грунтов. Сам 
термин «мульчирование», заимствованный из об-
ласти сельского хозяйства, для целей очистки мест 
рубок правовыми актами не установлен и является 
не совсем удачным, поскольку в рассматриваемых 
нами случаях данный способ преследует прежде 
всего цель – решить проблему размещения лесо-
сечных отходов, а не улучшения почвенно-расти-
тельных условий. Нередки случаи, когда недро-
пользователь, «измельчив» порубочные остатки 
бензопилами, пытается выдать это за мульчиро-
вание. Толщина слоя измельченных порубочных 
остатков при этом может достигать более десяти, 
а в некоторых случаях – несколько десятков санти-
метров, что, по сути, создает запас дров для буду-
щего лесного пожара.

Риск возникновения и распространения лес-
ных пожаров определяется также противопожар-
ными расстояниями от границ тех или иных объ-
ектов нефтегазодобывающей инфраструктуры до 
лесных насаждений.

Существенная проблема, на наш взгляд, за-
ключается в том, что Федеральным законом от 
22.07.2008  г. № 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности», нормиру-
ющим противопожарные расстояния, для целого 
ряда пожароопасных объектов нефтегазодобы-
вающей инфраструктуры, таких как факелы для 
сжигания попутного нефтяного газа, площадки 
разведочного и эксплуатационного бурения сква-
жин, дожимные и кустовые насосные станции, 
центральные пункты сбора продукции, противо-
пожарные расстояния до границ лесных массивов 
не установлены.

С учетом вышеизложенного в целях повы-
шения эффективности охраны лесов от пожаров 
в районах добычи углеводородного сырья целе-
сообразно рекомендовать следующее.
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1. Дополнительно дифференцировать норма-
тивы противопожарного обустройства лесов по 
видам их использования.

2. Включать вертолетные площадки для об-
служивания объектов геологоразведки в перечень 
объектов лесной инфраструктуры в проектах осво-
ения лесов с целью их сохранения и исключения 
необходимости демонтажа по завершении исполь-
зования и истечения срока действия договоров 
аренды лесных участков.

3. Дополнить Федеральный закон от 22.07.2008 г. 
№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности» нормативами противопо-
жарных расстояний от ряда объектов нефтегазо-
добывающей инфраструктуры до границ лесных 
массивов, таких как факелы для сжигания по-
путного нефтяного газа, площадки разведочного 
и эксплуатационного бурения скважин, дожимные 
насосные станции, кустовые насосные станции, 
центральные пункты сбора продукции и иных по-
жароопасных объектов.

4. Обязать собственников и пользователей ли-
нейных объектов осуществлять в целях соблюде-
ния требований пожарной безопасности в лесах 
проводить периодическую расчистку территорий, 
примыкающих к границам технологических кори-
доров, от порубочных остатков и валежной древе-
сины на расстоянии до 30 м от опушки в глубь леса 
с каждой стороны внутрипромысловых автодорог 
и до 10 м с каждой стороны технологических ко-
ридоров высоковольтных линий. В кулисах фраг-
ментированных линейными объектами лесных 
насаждений шириной менее 70 м указанные ме-
роприятия необходимо проводить по всей ширине 
кулисы. Закрепить понятие «прилегающая терри-
тория» применительно к объектам нефтегазодобы-
вающей и линейно-транспортной инфраструктуры 
с указанием конкретных расстояний от границ 
объектов в соответствующих нормативно-право-
вых актах в области использования и охраны лесов 
и охраны земель.

5. Разработать перечень обязательных требова-
ний по проектированию единой системы меропри-
ятий по охране лесов от пожаров на переданных 
в аренду в целях геологического изучения недр, 
разработки месторождений полезных ископаемых 

и в целях строительства, реконструкции, эксплу-
атации линейных объектов на лесных участках 
в проектах освоения лесов, а также в проектной 
документации на обустройство месторождений. 
Мероприятия по охране лесов от пожаров долж-
ны быть систематизированы и унифицированы 
во всех видах проектной документации, предусма-
тривающей их наличие, а также в проектах про-
тивопожарного обустройства лесов в границах ли-
цензионных участков недр.

6. Закрепить на законодательном уровне обя-
занность всех недропользователей разрабатывать 
проекты противопожарного обустройства арен-
дуемых лесных участков в границах лицензион-
ных участков недр, для чего внести необходимые 
изменения в Лесной кодекс РФ, Правила пожар-
ной безопасности в лесах, Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности. Проектные 
решения должны предусматривать установку 
систем видеонаблюдения за лесными пожарами 
типа «Лесоохранитель», а при высокой пожарной 
опасности – использование беспилотных лета-
тельных аппаратов для патрулирования террито-
рии вдоль линейных и вблизи иных пожароопас-
ных объектов.

7. Разработать перечень обязательных тре-
бований и нормативов устройства противопо-
жарных минерализованных полос в границах 
арендуемых лесных участков при осуществле-
нии использования лесов в целях геологического 
изучения недр, разведки и добычи полезных ис-
копаемых, а также в целях строительства, ре-
конструкции и эксплуатации линейных объектов 
с привязкой к конкретным объектам обустройства 
месторождений.

8. Разработать обязательные требования к раз-
мерам и толщине слоя измельченных порубочных 
остатков при использовании способа их равномер-
ного разбрасывания по расчищаемой от лесных 
насаждений территории технологического кори-
дора линейного объекта.

9. Включить в перечень обязательных требова-
ний Правил пожарной безопасности в лесах (2020) 
требования к содержанию в рабочем состоянии, 
своевременному ремонту и реконструкции переез-
дов для пожарной техники на трубопроводах.
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Выводы
Добыча углеводородного сырья на землях лес-

ного фонда в силу своей специфики требует осо-
бого подхода к противопожарному обустройству 
лесов. Существующие сегодня нормативы и требо-
вания законодательства в этой области противоре-
чивы, недостаточно конкретны и не способствуют 
эффективной охране лесов от пожаров в границах 
лицензионных участков недр. В целях повышения 
эффективности предупреждения возникновения 
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